ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Compras e Servigos

Art. 18, |, da Lei n°. 14.133/2021/ Camara Municipal de Vereadores de Redentora— Poder Legislativo/ CNPJ n° 94.726.825/0001-31

Requisitante: Camara Municipal de Vereadores de Redentora.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA ASSESSORIA JURIDICA PARA A
PRESTAC}AO DE SERVICOS COM ENFASE NA ORIENTAQAO EM ADMINISTRAQAO DE PESSOAL,
CONVENIOS, CONTRATOS, LICITACOES, TERCEIRIZACOES DE SERVIGOS PUBLICOS,
PRESTAGOES DE CONTAS, ATENDIMENTOS AOS RELATORIOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO TCE/RS, CORRIGIR PROCEDIMENTOS, PRESTANDO INFORMA(}()ES E OS
ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS E OUTRAS ATIVIDADES ATRELADAS, ATENDIMENTO AS
DIRETRIZES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E ORIENTAQf)ES JURIDICAS SOBRE
OUTROS ATOS ADMINISTRATIVO MUNICIPAIS, 08 HORAS SEMANAIS PREFERENCIALMENTE
NAS TERCAS E QUINTAS FEIRAS, PELO PERIODO DE 04 (QUATRO) HORAS DIARIAS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada em assessoria juridica mostra-se necessaria e
indispensavel para assegurar a regularidade, a legalidade e a seguranca juridica dos atos praticados por
esta Casa Legislativa.

As atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal envolvem a elaboragéo e tramitagéo
de proposicdes legislativas, emissao de pareceres juridicos, analise de processos administrativos,
acompanhamento de procedimentos licitatorios e contratos, bem como a observancia permanente das
normas constitucionais, legais e regimentais, demandando suporte juridico técnico especializado e
continuo.

A inexisténcia de quadro préprio suficiente ou a limitagdo estrutural da equipe interna tornam
necessaria a contratagdo de assessoria juridica externa, capaz de prestar orientagdo qualificada,
preventiva e estratégica, mitigando riscos de nulidades, apontamentos pelos 6rgdos de controle e
responsabilizacdo dos agentes publicos.

Além disso, a assessoria juridica contribui para a padronizacdo de procedimentos, a correta
interpretacdo da legislagdo vigente, a adequagdo as alteragdes normativas e o fortalecimento dos
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica.

Dessa forma, a contratagdo de empresa de assessoria juridica revela-se essencial para a
manutengéo das atividades legislativas, o adequado funcionamento institucional e a defesa do interesse
publico.

2, DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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A referida contratagao estd contemplada no PCA vigente, por se tratar de servigo essencial e
recorrente, necessario a manutencdo das atividades institucionais, a seguranga juridica dos atos
administrativos e legislativos e ao regular funcionamento desta Casa Legislativa.

Dessa forma, resta atendido o requisito de planejamento da contratacdo, em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e governanga publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a contratagdo da empresa fornecedora do item descrito, os licitantes deverdo comprovar atuagéo em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao, garantindo a adequada execugao contratual.

Além disso, seré exigida a apresentacao da documentacao necessaria a habilitagao, em conformidade com
o disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021, observando-se, entre outros, 0s seguintes requisitos:
3.1 Habilitagao Juridica

O licitante deve apresentar documentos que comprovem sua regularidade juridica, conforme item
especifico do edital.
3.2 Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

Deverdo ser apresentados os documentos que atestem a regularidade fiscal, tributaria e trabalhista do
licitante, conforme exigido no edital.
3.3 Qualificagdo Econdmico-Financeira

O licitante devera comprovar sua capacidade econdmico-financeira por meio de documentos que
evidenciem a solvéncia da empresa, conforme estipulado no edital.

A natureza do objeto sera para possivel e eventual aquisi¢do, com previséo inicial de duragao do contrato
de 11 meses podendo ser prorrogado por igual periodo se comprovado o valor mais vantajoso.

4, ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Considerando a natureza continua dos servigos de assessoria juridica, bem como a demanda
permanente por orientacdo técnica, emissdo de pareceres, acompanhamento de processos
administrativos e suporte as atividades legislativas, estima-se a contratagdo de 01 (uma) empresa
especializada, para prestacédo dos servigos durante o periodo contratual.

A quantidade estimada mostra-se suficiente para atender as necessidades desta Casa Legislativa,
tendo em vista a pessoalidade e a natureza intelectual dos servigos a serem prestados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de custo foi realizada a partir da pesquisa de pregos no mercado, conforme o disposto no
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, com a devida observancia ao Decreto Municipal n® 3460/2023.
Para a formacgao dos precos estimados, foram utilizados como referéncia os valores constantes no sistema

LicitaCon, considerando contratages compativeis com o objeto.
2
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Os documentos que comprovam a pesquisa de mercado integram o processo administrativo.
6. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa
especializada em assessoria juridica, para prestagdo de servicos técnicos profissionais de natureza
predominantemente intelectual, voltados ao assessoramento juridico continuo desta Casa Legislativa.

A contratag@o por inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade de competicéo, em razao da pessoalidade
dos servigos advocaticios, da natureza singular das demandas juridicas e da notéria especializagéo do profissional
ou da sociedade de advogados a ser contratada, nos termos do art. 74, inciso lll alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo contempla a prestagéo de servigos juridicos de forma preventiva, consultiva e orientativa,
incluindo a emissédo de pareceres juridicos, andlise de projetos de lei, acompanhamento de processos
administrativos e suporte técnico as atividades legislativas, garantindo seguranca juridica, conformidade legal e
padronizagdo dos procedimentos internos.

A adogdo dessa solugdo permite a Administragdo contar com atendimento juridico especializado e
continuo, sem a necessidade de estruturagdo de quadro préprio permanente, 0 que se revela mais eficiente,
econdmico e compativel com a realidade administrativa do 6rgao.

Dessa forma, a contrata¢do por inexigibilidade apresenta-se como a solugdo mais adequada e vantajosa,
assegurando a continuidade das atividades legislativas, a mitigacdo de riscos juridicos e a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

1. RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS

Com a contratagao de empresa especializada em assessoria juridica, busca-se assegurar a legalidade e a
seguranga juridica dos atos praticados por esta Casa Legislativa, prevenindo nulidades, irregularidades e riscos
juridicos decorrentes da atuagdo administrativa e legislativa. Pretende-se garantir suporte técnico qualificado e
permanente a elaboragdo e andlise de proposicbes legislativas, processos administrativos, procedimentos
licitatérios e contratos, contribuindo para a correta interpretagéo e aplicagdo da legislagéo vigente. Almeja-se, ainda,
a padronizagéo dos procedimentos internos, a mitigagao de apontamentos pelos érgéos de controle e a continuidade
das atividades legislativas, assegurando maior eficiéncia administrativa e a adequada protegdo do interesse publico.

8.  PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a formalizagdo da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de empresa especializada em
assessoria juridica, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a caracterizagdo da necessidade da
contratacdo, a definicdo do escopo dos servigos € a demonstragdo da inviabilidade de competicdo. Devera ser
realizada pesquisa de pregos para comprovacao da compatibilidade do valor com os praticados no mercado, bem
como verificada a disponibilidade orcamentaria e financeira. O processo devera ser instruido com Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa da escolha do contratado, fundamentacéo legal da inexigibilidade e
andlise juridica.
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9. CONTRATAGOES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

Existe contratagdo vigente de assessoria juridica nesta Casa Legislativa, a qual atende as demandas
ordinérias do érgdo. A presente contratacao esta relacionada ao suporte técnico especializado ao contrato existente,
considerando a diversidade e a complexidade das matérias juridicas tratadas no @mbito do Poder Legislativo.

A atuacado conjunta e complementar entre os prestadores de servigos juridicos permite a divisdo técnica
das demandas conforme a especializagao, a analise plural das matérias e a adogdo de solugdes juridicamente mais
seguras, reduzindo riscos de equivocos interpretativos e fortalecendo a qualidade dos pareceres e orientagbes
emitidas.

Essa forma de atuagdo, em parceria e de maneira coordenada, amplia a garantia de acerto das decis6es
administrativas e legislativas, sem prejuizo da autonomia contratual de cada instrumento, ndo configurando
sobreposicao de objetos, mas sim reforco técnico especializado diante da multiplicidade de temas enfrentados pela
Administragao.

Dessa forma, embora existam contratagfes correlatas, a presente contratacdo mostra-se necessaria,
complementar e justificada, contribuindo para a seguranga juridica, a eficiéncia administrativa e a adequada
prote¢ao do interesse publico.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de empresa para a prestagéo de servicos de assessoria juridica apresenta impacto ambiental
irrelevante, por tratar-se de atividade de natureza predominantemente intelectual, sem geracéo significativa de
residuos ou consumo expressivo de recursos naturais. Como medida mitigadora e de boas praticas ambientais,
serdo priorizados o uso de meios digitais para comunicagéo, tramitagéo e arquivamento de documentos, bem como
0 aproveitamento da infraestrutura tecnolégica existente, contribuindo para a redugdo do consumo de papel e para
a adog&o de praticas administrativas sustentaveis.

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas, resta devidamente demonstrada a necessidade da contratacdo de empresa
especializada em assessoria juridica, bem como a inviabilidade de competicdo, em razdo da natureza
predominantemente intelectual e singular dos servigos a serem prestados, da pessoalidade inerente a atividade
advocaticia e da notoria especializago do contratado, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021.

A inviabilidade de competicéo resta caracterizada em raz&o da natureza singular e predominantemente
intelectual dos servigos juridicos a serem prestados, os quais exigem interpretacdo especializada, atuagdo técnica
personalizada e relagéo de confianga entre a Administracédo e o profissional contratado.

Os servigos advocaticios ndo comportam padronizagdo nem permitem julgamento objetivo entre eventuais
interessados, uma vez que a escolha recai sobre a qualificagdo técnica, experiéncia, reputagdo profissional e
adequacdo do perfil do contratado as necessidades especificas do 6rgéo.
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Ademais, a empresa selecionada possui notoria especializagdo em Direito Publico, devidamente
comprovada nos autos, circunstancia que, aliada a pessoalidade do servigo, inviabiliza a competigéo, nos termos
do art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a solugao adotada mostra-se adequada e vantajosa ao interesse publico, considerando a
complexidade e a diversidade das matérias juridicas enfrentadas por esta Casa Legislativa, a necessidade de
suporte técnico qualificado e continuo, bem como a complementaridade em rela¢éo as contratagdes existentes, sem
sobreposigéo de objetos.

Constata-se, ainda, que o valor contratado é compativel com os pregos praticados no mercado, conforme
pesquisa de pregos realizada, e que a contratagdo encontra respaldo no planejamento institucional, observando-se
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e continuidade do servigo publico.

Assim, conclui-se pela regularidade, viabilidade e conveniéncia da contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a ratificagédo pela autoridade
competente, nos termos da legislacéo vigente.

Redentora -RS, 23 de janeiro de 2026

Vanderlei da Rosa
Presidente da Camara Municipal



