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1 INTRODUGAO

O presente Relatério de Auditoria foi elaborado para subsidiar o exercicio da
competéncia deste Tribunal de Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos Municipais, na forma dos artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicao
Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual n°® 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS
n°® 1.028/2015.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, oportuno assinalar, € uma pecga de
conteudo técnico-juridico e natureza opinativa cuja finalidade precipua é oferecer ao Poder
Legislativo e a sociedade uma visdo consistente sobre a macrogestdo governamental e sobre o
desempenho do governante naquele exercicio financeiro.

Trata-se, por isso, de uma peca relevantissima para a democracia, sendo o elemento
técnico que instrui ou orienta, prevalentemente, o julgamento politico-administrativo que o Poder
Legislativo esta incumbido de realizar sobre as contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo, julgamento este do qual podem advir consequéncias como a inelegibilidade.

Com o escopo de fornecer substrato denso e suficiente para uma apreciagao ampla e
tecnicamente qualificada, o Relatério de Auditoria reiine um conjunto de criteriosas analises de
gestdo orgcamentaria, fiscal e patrimonial, de aplicacdo de recursos constitucionalmente
vinculados a educacgéo e a saude, assim como outros elementos que podem ser considerados
importantes para a avaliagdo da gestdo municipal e dos resultados obtidos com as agbes
governamentais.

Por fim, cabe ressalvar que as contas anuais sdo compostas de informagdes voltadas
a propiciar a formagao de uma opinido técnica sob a perspectiva da macrogestdo da unidade
jurisdicionada e, por terem esse objeto e essa proposta de abordagem, podem né&o versar, por
conseguinte, sobre situacbes concretas e especificas caracterizadoras de irregularidades em
atos de gestdo ou danos ao erario, ocorréncias estas que, em regra, sdo apuradas por este
Tribunal, com espeque no art. 71, ll, da Constituicdo Federal, por meio de outros tipos
processuais previstos em seu Regimento Interno — tais como o processo de contas especiais e a
tomada de contas especial.

Registra-se a inexisténcia de processos de tutela de urgéncia, de denuncias, de
representagoes, de inspecdes especiais ou extraordinarias, de processos de contas especiais ou
de tomadas de contas especiais de responsabilidade do Gestor no exercicio em exame.

2 GESTORES RESPONSAVEIS

No quadro a seguir constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder
Executivo de Redentora, ora analisadas.

Quadro 1 — Gestores responsaveis e substitutos

Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
Prefeito Municipal Nilson Paulo Costa 01-01-20 a 23-01-20, 03-02-20 a 31-12-20
Vice Prefeito Em Exercicio Jaime Jung 24-01-20 a 02-02-20

Fonte: SISCAD.
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3.1 Caracteristicas do Municipio

3.1.1 Populagao

O municipio de Redentora tem 11.669 habitantes e esta entre os municipios de 10 a

20 mil habitantes no Estado:

Quadro 2 — Populagdo Municipal

Faixa de Populagao N° de Municipios Populacao Total Populacao Relativa
0 a 5 mil hab 231 690.515 6%
5a 10 mil hab 99 672.955 6%
10 a 20 mil hab 58 783.918 7%
20 a 50 mil hab 64 1.948.969 17%
50 a 100 mil hab 26 1.793.937 16%
Mais de 100 mil hab 19 5.486.945 48%

Fonte: Estimativa de Populagao para 2020. IBGE, 2019.

E classificado como Rural Adjacente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica:

Quadro 3 — Tipologia Urbano-Rural

Tipologia Urbano-Rural Quant. (%) Populagao (%)
Rural Adjacente 341 67% 1.782.154 16%
Urbano 126 25% 9.052.319 79%
Intermediario Adjacente 26 5% 525.548 5%
Rural Remoto 2 1% 7.511 0%
Intermediario Remoto 1 1% 6.704 0%
Sem classificagéo 1 1% 3.003 0%

Fonte: Estimativa de Populagao para 2020. IBGE, 2019.

3.1.2 Regionalizagao

O municipio de Redentora integra o Conselho Regional de Desenvolvimento Celeiro,
cuja classificacdo é utilizada pela Secretaria Estadual de Planejamento, Governanca e Gestao

para distribuicdo orcamentaria.

Quadro 4 — Distribuicdo de Municipios e Populagédo por COREDE
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COREDE N° de Municipios Populacao Total Populagao Relativa
Campos de Cima da Serra 10 104.066 1%
Alto da Serra do Botucarai 16 105.277 1%
Vale do Jaguari 9 116.054 1%
Nordeste 19 118.342 1%
Rio da Varzea 20 131.362 1%
Celeiro 21 137.640 1%
Horténsias 7 140.182 1%
Jacui Centro 7 142.389 1%
Médio Alto Uruguai 22 144.993 1%
Alto Jacui 14 168.550 1%
Noroeste Colonial 11 175.672 2%
Vale do Cai 19 189.695 2%
9
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Fronteira Noroeste 20 202.116 2%
Campanha 7 221.969 2%
Paranhana Encosta da Serra 10 228.552 2%
Norte 32 229.593 2%
Missdes 25 235.468 2%
Centro Sul 17 273.379 2%
Litoral 21 348.688 3%
Vale do Taquari 36 359.366 3%
Producao 21 368.279 3%
Central 19 412.957 4%
Vale do Rio Pardo 23 446.137 4%
Fronteira Oeste 13 521.830 5%
Sul 22 876.423 8%
Serra 32 993.590 9%
Vale do Rio dos Sinos 14 1.403.600 12%
Metropolitano Delta do Jacui 10 2.581.070 23%

Fonte: Atlas Socioecondmico, disponivel em https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-
desenvolvimento-coredes, acesso em 04/04/2019.

Redentora integra a Associacdo de Municipios da Regido Celeiro - AMUCELEIRO,
que redine municipios proximos e com perspectivas econdémico-sociais em comum.

Quadro 5 — Associag¢des de Municipios - Distribuicao de Municipios e Populagao

Associagao Numero de Municipios Populagao Total Populagao Relativa
AMCSERRA 12 75.027 1%
AMASBI 12 77.663 1%
AMUCSER 10 106.449 1%
AMUNOR 19 131.869 1%
AMUCELEIRO 21 137.640 1%
AMSERRA 7 142.797 1%
ASMURC 8 153.614 1%
ACOSTADOCE 11 157.688 1%
AMUPLAM 11 175.672 2%
AMGSR 20 202.116 2%
AMPARA 6 206.859 2%
ASSUDOESTE 7 221.969 2%
AMAU 32 223.910 2%
AMVARC 20 226.774 2%
AMM 25 241.151 2%
AMAJA 20 241.892 2%
AMZOP 43 280.259 2%
AMPLA 16 295.976 3%
AMLINORTE 22 354.169 3%
AMVAT 35 355.966 3%
AMVARP 14 380.756 3%
AMFRO 13 521.830 5%
AMCENTRO 33 662.513 6%
AMVARS 12 781.690 7%
AZONASUL 21 870.942 8%
AMESNE 34 998.323 9%
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GRANPAL 13 3.151.725 28%

Fonte: Portal da Federagéo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS, disponivel em
http://www.famurs.com.br/associacoes/, acesso em 05/11/2019.

3.1.3 Economia

O Produto Interno Bruto (PIB) de Redentora em 2018 foi de R$ 174.106,51 mil, ano
em que o PIB dos municipios galchos foi de R$ 457 bilhdes e representava 6,5% do
PIB nacional, de R$ 7,0 trilhdes.

A evolugao do PIB de Redentora é a seguinte:

Grafico 1 — Evolugéo do PIB - 2010 a 2018 (em R$ mil)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=29720&t=resultados. Acesso em 03/05/2021.

Nota: Valores apresentados a prego corrente.

Por sua vez, naquele mesmo exercicio, o PIB per capita de Redentora foi de R$

15.104,23, o que correspondia a 0,37 vezes o estadual (R$ 40.362,75/habitante) e 0,45 vezes o
nacional (R$ 33.593,82/habitante).

A evolugao do PIB per capita de Redentora é a seguinte:

Grafico 2 — Evolucao do PIB Per Capita - 2010 a 2018
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?
edicao=29720&t=resultados. Acesso em 03/05/2021.

Nota: Valores apresentados a prego corrente.

O principal elemento do Produto Interno Bruto de Redentora era a agropecuaria.

Quadro 6 — Composigdo do PIB (R$ mil e %) - 2010 a 2018

Ano Adr:lgll)s"tcr:gao % Agropecuaria % Industria % Servigos % Impostos % PIB

2010 24.152,95 35,28% 21.543,58 31,47% | 3.468,56 | 5,07% | 16.720,42 | 24,42% | 2.582,38 | 3,77% | 68.467,90
2011 28.384,39 34,85% 26.372,00 32,37% | 2.909,19 | 3,57% | 20.652,60 | 25,35% | 3.140,30 | 3,86% | 81.458,49
2012 29.655,48 40,16% 15.851,28 21,47% | 2.401,65 | 3,25% | 22.107,58 | 29,94% | 3.820,29 | 5,17% | 73.836,28
2013 36.492,21 27,91% 53.825,78 41,17% | 3.876,84 | 2,97% | 31.957,19 | 24,44% | 4.579,30 | 3,50% | 130.731,32
2014 40.254,19 29,82% 51.541,80 38,18% | 3.899,95 | 2,89% | 34.423,27 | 25,50% | 4.866,49 | 3,61% | 134.985,69
2015 42.658,35 29,82% 53.952,86 37,71% | 3.810,36 | 2,66% | 37.186,08 | 25,99% | 5.463,65 | 3,82% | 143.071,31
2016 45.018,36 27,64% 66.020,51 40,53% | 4.43517 | 2,72% | 40.950,29 | 25,14% | 6.469,70 | 3,97% | 162.894,04
2017 47.782,95 30,49% 56.878,01 36,29% | 4.466,41 | 2,85% | 41.163,96 | 26,26% | 6.440,70 | 4,11% | 156.732,03
2018 52.059,57 29,90% 62.769,46 36,05% | 5.081,27 | 2,92% | 46.603,93 | 26,77% | 7.592,28 | 4,36% | 174.106,51

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em
interno-bruto-dos-municipios.html?edicao=29720&t=resultados. Acesso em 03/05/2021.

Nota: Valores apresentados em R$ mil e a prego corrente.

: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-

Os impostos representaram 4,36% do Produto Interno Bruto, indicando uma
manutencdo em relagdo ao ano anterior.

A evolucgao da participagao dos impostos no Produto Interno Bruto é a seguinte:

Grafico 3 — Participacdo dos Impostos no PIB Municipal (2010 a 2018)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?
edicao=29720&t=resultados. Acesso em 03/05/2021.
Nota: Valores apresentados a prego corrente.

2017 2018

As trés principais atividades que mais geraram valor adicionado em 2018 no
municipio foram “Administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social”,
“Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pés colheita” e “Demais servigos”, demonstradas no
quadro seguinte:

Quadro 7 — Atividades com Maior Valor Adicionado Bruto (as trés principais)

Ano

Primeira

Segunda

Terceira

2010

Administracao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Demais servigos

2011

Administragao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Demais servigos

2012

Administracao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Demais servigos

Pecuaria, inclusive
apoio a pecuaria

2013

Administracao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Demais servigos

2014

Administracao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Demais servigos

2015

Administracao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Demais servigos

2016

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Administragdo, defesa, educacéo e salude
publicas e seguridade social

Demais servigos

2017

Administragao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e
a pos colheita

Demais servigos

2018

Administracao, defesa, educagéo e saude
publicas e seguridade social

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e

a pos colheita

Demais servigos

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=29720&t=resultados. Acesso em 03/05/2021.
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3.2 Caracteristicas da Administragao Municipal

3.2.1 Estrutura Administrativa
De acordo com os dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de
Contas — SIAPC compdem a estrutura da Administragdo Publica Municipal:

Quadro 8 — Estrutura Administrativa

MUNICIPIO DE REDENTORA
Prefeitura Municipal de Redentora
Cémara Municipal de Redentora
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Administragao Direta

O municipio ainda faz parte dos seguintes Consarcios Municipais:

Quadro 9 — Consorcios Publicos

CISA - Consorcio Intermunicipal de Saude do Noroeste do RS
CIGRES - Consorcio Intermunicipal de Residuos Sdélidos
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Consdrcios Publicos

4 REMESSAS DE INFORMAGOES

4.1 Entregas

O municipio deve enviar obrigatoriamente ao TCE-RS o relatério de gestao fiscal, a
manifestagao conclusiva da Unidade Central de Controle Interno, o relatério de validacao e
encaminhamento, a prestacdo de contas anual, a base de legislagdo municipal, os contratos e
licitagcdes e os questionarios, nos prazos estabelecidos nas Resolugdes TCE-RS n° 1.099/2018,
n°® 843/2009 e n°® 1.050/2015 e nas Instrugdes Normativas TCE-RS n° 06/2019 e n°® 13/2017.

Cumpre dizer que a qualquer tempo o TCE-RS pode solicitar informacdes

complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n° 11.424/2000.

4.1.1 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Manifestagcao Conclusiva de Controle
Interno (MCI)

Em relagdo a essa documentacdo, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

Quadro 10 — Informag¢des das Entregas - RGF/MCI

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Pecas RGF / MCI
2°S/2019 30-01-20 30-01-20 0 2473609 / 2515183
1°S/2020 30-07-20 29-07-20 0 2868190 / 2883860

Nota: (") Processo de Contas de Governo n° 4024-0200/19-4.

Portanto, o Relatério de Gestdo Fiscal foi entregue nos prazos e condi¢des
estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n° 1.099/2018, na Instrucdo Normativa TCE-RS n° 06/2019
e nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Ja a Manifestagdo Conclusiva da Unidade de Controle Interno acerca do
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cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal foi entregue nos prazos e condigbes
estabelecidos na Resolucdo TCE-RS n° 1.099/2018 e na Instrucdo Normativa TCE-RS n°
01/2016.

4.1.2 Relatoério de Validagao e Encaminhamento (RVE)

Em relacdo a esse relatorio, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagdo de entrega:

Quadro 11 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
Dez/2019 (1) 30-01-20 30-01-20 0 2473608
Jan/2020 02-03-20 28-02-20 0 2586020
Fev/2020 30-03-20 16-03-20 0 2615493
Mar/2020 30-04-20 30-04-20 0 2689386
Abr/2020 01-06-20 22-05-20 0 2712354
Mai/2020 30-06-20 29-06-20 0 2803301
Jun/2020 30-07-20 29-07-20 0 2868189
Jul/2020 31-08-20 28-08-20 0 2950677
Ago/2020 30-09-20 25-09-20 0 2995020
Set/2020 30-10-20 28-10-20 0 3097077
Out/2020 30-11-20 30-11-20 0 3156922
Nov/2020 30-12-20 28-12-20 0 3230439

Nota: (") Processo de Contas de Governo n° 4024-0200/19-4.

Portanto, o Relatério de Validagdo e Encaminhamento foi entregue dentro dos prazos
e condicoes estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n° 1.099/2018.

4.1.3 Prestacao de Contas Anual
Em relagdo a essa documentacdo, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

Quadro 12 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
ANUAL 31-01-20 30-01-20 0

Portanto, os documentos da prestagcao de contas foram entregues dentro do prazo
disposto no artigo 2° inciso Ill, da Resolugdo TCE-RS n° 1.099/2018, conforme protocolo
eletrénico n® 278173.

4.1.4 Base de Legislagdo Municipal (BLM)

Em relacdo a essa remessa, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

Quadro 13 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
4°T/2019 (1 10-01-20 03-01-20 0
1° T/2020 10-04-20 08-04-20 0
2°T/2020 10-07-20 09-07-20 0
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3° T/2020 | 10-10-20 | 07-10-20 | 0 |
Nota: (V) Processo de Contas de Governo n°® 4024-0200/19-4

As remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do TCE-RS foram
encaminhadas nos prazos estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n° 843/2009 e na Instrugao
Normativa TCE-RS n°® 12/2009.

4.1.5 Sistema de Licitagoes e Contratos (LicitaCon)

Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

Quadro 14 — Informagbes das Entregas

Indicador % Fora do Prazo Atraso médio (dias) Peca
Licitagbes 5,45 2 (peca 3863537)
Contratos 48,33 11,86 (peca 3863538)

As remessas de licitagdes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE-
RS (LICITACON) foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n°® 1.050/2015 e a
Instrucdo Normativa TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista o atraso no cadastramento dos
eventos.

5 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
5.1 Aspectos Gerais

5.1.1 Legislagao Aplicavel

O sistema de controle interno deve avaliar o cumprimento de metas e resultados da
gestado publica e apoiar o controle externo em sua missao institucional, nos termos do artigo 74
da Constituicao Federal.

O sistema de controle interno do Poder Executivo tem de exercer a fiscalizagao do
municipio, na forma da Lei, conforme o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.

Compete ao TCE-RS avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno
dos municipios jurisdicionados, de acordo com o § 5° do artigo 71 da Constituicido Estadual.

A estruturagdo e funcionamento do sistema de controle interno municipal deve
atender as diretrizes estabelecidas na Resolugao TCE-RS n° 936/2012.

5.2 Instituicdo do Sistema de Controle Interno

5.2.1 Legislagao Municipal

O sistema de controle interno do municipio de Redentora foi instituido pela Lei
Municipal n° 1860, de 27-03-2012, alterada pela(s) Lei(s) 2498, de 12-09-2019.

O exame dessa legislagao evidencia que:

a) ndo existe previsdo legal de que os 6rgaos e entidades da administragao
municipal, direta e indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizagdo da UCCI
(inciso | do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n°® 936/2012);
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b) existe previsao legal de exame da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades do direito

privado (alinea “h” do inciso Il do artigo 4° da Resolugdo TCE-RS n° 936/2012); S

c) existe previsdo legal de fixagdo de prazos a serem cumpridos pelos 6rgaos e pega
entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos 17

relatérios elaborados pela UCCI, assim como para a adogdo das medidas corretivas
demandadas (alinea “c” do inciso Il do artigo 3° da Resolugado TCE-RS n°® 936/2012);

d) existe indicacdo legal do dever de os responsaveis pela UCCI dar ciéncia aos
respectivos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades constatadas no
curso da fiscalizagao interna, bem como o momento e a forma de adogao dessas providéncias,
sob pena de sua responsabilizagdo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da

Peca
3863572

Constituicdo Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n°® 936/2012);

e) nao existe previsdo legal de que a UCCI acompanhara o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrugdo, as quais
deverdo ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a possivel responsabilizacdo dos
administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em
dano ao erario (inciso lll do paragrafo Unico do artigo 6° da Resolugao TCE-RS n° 936/2012).

DOCUMENTO
PUBLICO

5.3 Estrutura Administrativa e Organizacional

5.3.1 Composicao da Unidade Central de Controle Interno

A composicao da Unidade Central de Controle Interno do Municipio é a seguinte:

Quadro 15 — Composi¢ao da Unidade de Controle Interno

Nome do Servidor Formacgao do Servidor| Cargo Original Cargo na UCCI Provimento
Claudia Regina Miotto Ensino Superior Controlador Controle Interno - .
. Efetivo
Kronbauer Completo Interno Responsavel

Fonte: Dados do SISCAD.

A partir da analise dos dados apresentados no quadro anterior, pode-se concluir que
a servidora:

a) exerce cargo de provimento efetivo;

b) desempenha suas atividades exclusivamente no Controle Interno; e,

c) esta lotada em cargo com atribuicbes compativeis as desenvolvidas na Unidade de
Controle.

5.3.2 Destinacao de Recursos Financeiros para o funcionamento da Unidade
Central De Controle Interno

A Lei Orcamentaria Anual contém previsdo de recursos especificos ao sistema de
controle interno.

A analise revela a execucao desses recursos orcamentarios nas atividades atinentes
a UCCI.

5.4 Execucao do Controle Interno
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5.4.1 Atendimento das Recomendac¢oées da Unidade Central de Controle Interno

As informacgdes prestadas pela UCCI (peca 3284128) indicam que o Gestor:
a) adota parcialmente as providéncias tendentes a correcao das inconformidades

apuradas e ao atendimento das recomendacdes efetuadas pela Unidade de Controle; e pagina da
b) ndo emprega medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os pees

regramentos vigentes para a administragéo publica do Municipio. 10

De acordo com a Unidade de Controle Interno, "Foi encaminhado ao Gabiente do
Prefeito 19 (dezenove) relatérios da Central do Sistema de Controle Interno, destes apenas 03
(trés) foram respondidos. Contudo, é sabido que a Administragdo Publica esta trabalhando em
alguns relatérios para apresentar informagdes. Na data de hoje (26 de janeiro de 2021) chegou
cinco oficios do Gabiente do Prefeito informando sobre providéncias tomadas em ambito
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municipal - referente a relatérios encaminhados.".
De acordo com a Unidade de Controle Interno houve a sua manifestagao no sentido
de que "Nao tenho conhecimento de providéncias adotadas.".

5.4.2 Parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as Contas do
Prefeito

DOCUMENTO
PUBLICO

A Unidade de Controle Interno ndo se pronuncia de forma conclusiva no parecer
sobre as contas do Prefeito Municipal, carecendo, pois, de opinido quanto a regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

6 GESTAO ORGAMENTARIA
6.1 Aspectos Gerais

6.1.1 Legislagao Aplicavel

E de iniciativa do Poder Executivo, por meio de Lei, estabelecer o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgamentarias e os Orcamentos Anuais, nos termos do artigo 165 da Constituigao
Federal.

Compete aos entes federados adaptar suas estruturas ao regramento constitucional,
através das constituigbes estaduais e das leis organicas municipais.

No quadro seguinte, apresentam-se as normas que instituem o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio de Redentora:

Quadro 16 — Instrumentos de Planejamento

LEIS ORGAMENTARIAS MUNICIPAIS
PPA 2018/2021 2.368/2017
LDO 2020 2.509/2019
LOA 2020 2.517/2019

6.2 Resultado Orgcamentario
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6.2.1 Resultado Orcamentario do Municipio

Os principios orcamentarios da Unidade e da Universalidade, previstos de forma
expressa pelo caput do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, dispdem, respectivamente, que deve
existir um orgamento uUnico para cada um dos entes federados com a finalidade de evitar a
existéncia de multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica e que a Lei
Orcamentaria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos
os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, a execucdo do orcamento de 2020 do municipio de Redentora,
considerando as atualizagbes na previsdo de arrecadacao de receitas e de fixacao das despesas

(créditos adicionais), pode ser assim sintetizada:
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Quadro 17 — Resultado Orgamentario da Prefeitura Municipal de Redentora (55400) (em R$ mil)
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OrgEarr:(;n;(:nZiIOZO Previsio (1) | Execugo (2) | Diferenca (2-1)

Intraorgamentaria R$ 8.265,00 R$ 6.809,26 -R$ 1.455,74

Receita (A) Exceto Intraorgamentaria R$ 30.691,59| R$ 29.000,90 -R$ 1.690,69

Total R$ 38.956,59| R$ 35.810,16 -R$ 3.146,43

Intraorgamentaria R$ 3.282,74 R$ 3.193,71 -R$ 89,03

Despesa (B) Exceto Intraorgamentaria R$ 37.005,73| R$ 26.696,42 -R$ 10.309,30

Total R$ 40.288,47| R$ 29.890,13 -R$ 10.398,33

Intraorgamentario R$ 4.982,26 R$ 3.615,55 -R$ 1.366,72

Resultado Orgamentario (A - B) |Exceto Intraorgamentario -R$ 6.314,14 R$ 2.304,48 R$ 8.618,61
Total -R$ 1.331,87 R$ 5.920,02 R$ 7.251,90

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previséao se refere a previsao atualizada, apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Quadro 18 — Resultado Orgamentario de CM DE REDENTORA (55401) (em R$ mil)

DOCUMENTO
PUBLICO

OrQE:I‘;“;‘:nzil‘m Previsio (1) | Execugdo (2) | Diferenca (2-1)

Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita (A) Exceto Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Intraorgamentaria R$ 87,69 R$ 86,30 -R$ 1,38

Despesa (B) Exceto Intraorgamentaria R$ 1.211,64 R$ 1.063,70 -R$ 147,94

Total R$ 1.299,33 R$ 1.150,00 -R$ 149,33

Intraorgamentario -R$ 87,69 -R$ 86,30 R$ 1,38

Resultado Orgamentario (A - B) |Exceto Intraorgamentario -R$ 1.211,64| -R$ 1.063,70 R$ 147,94
Total -R$ 1.299,33| -R$ 1.150,00 R$ 149,33

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

(1) A coluna Previséo se refere a previsao atualizada, apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Quadro 19 — Resultado Orgamentario Consolidado (em R$ mil)

OrgEarr:(;n;(:nZiIOZO Previsio (1) | Execugdo (2) | Diferenca (2-1)
Intraorgamentaria R$ 8.265,00 R$ 6.809,26 -R$ 1.455,74
Receita (A) Exceto Intraorgamentaria R$ 30.691,59| R$ 29.000,90 -R$ 1.690,69
Total R$ 38.956,59| R$ 35.810,16 -R$ 3.146,43
Intraorgamentaria R$ 3.370,42 R$ 3.280,02 -R$ 90,41
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vespesab) Exceto Intraorcamentaria | R$ 38.217,37| R$27.760,12] -R$ 10.457,25
Total R$ 41.587,79| R$ 31.040,14| -R$ 10.547,66
Intraorgamentario R$ 4.894,58 R$ 3.529,24 -R$ 1.365,33
Resultado Orgamentario (A - B) |Exceto Intraorgamentario -R$ 7.525,78 R$ 1.240,78 R$ 8.766,56
Total -R$ 2.631,20| R$ 4.770,02 R$ 7.401,22 Peama
Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas. 20
Notas:
(1) A coluna Previsao se refere a previsado atualizada, apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.
N
A partir dos dados, pode-se concluir que o municipio de Redentora apresenta um S5
L. - . ™M
superavit orgamentario de R$ 4.770,02 (R$ mil) no ano de 2020. £s
A diferenca verificada de R$ 7.401,22 (R$ mil) entre o resultado orgamentario previsto «®
e o executado se deve pela superestimativa das receitas em R$ 3.146,43 (R$ mil) e a
superestimativa das despesas em R$ 10.547,66 (R$ mil).
A Lei Orgamentaria Anual n° 2.517/2019 destina recursos orgamentarios a
administracdo do Executivo Municipal de Redentora, no montante de R$ 38.956.593,94,
distribuidos no cenario de arrecadagao e gastos demonstrado nos dois quadros seguintes: |9
O
fifs!
Quadro 20 - Evolugdo das Receitas Arrecadadas e Previstas para 2020 (em R$ mil) % o
RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA RECEITAS ARRECADADAS () RECEITAS PREVISTAS 8‘2
Em R$ mil 2016 2017 2018 2019 2020 AH AV a
RECEITAS CORRENTES 24.535,94 | 24.849,46 | 30.065,52 | 25.465,88 | 29.267,23 | 14,93% | 75,13%
Tributaria 846,57 | 95548 | 1.211,97 | 1.650,77 | 2.248,29 | 36,20% | 5,77%
Contribuigdes 942,91 | 1.178,45 | 4.107,50 | 246,78 | 240,00 | -2,75% | 0,62%
Patrimonial 2.412,56 | 2.260,81 | 2.052,45 | -114,73 | 90,40 - 0,23%
Agropecuaria - - - - - - -
Industrial - - - - - - -
Servigos 58,81 6,50 8,12 9,45 31,50 |[233,30% | 0,08%
Transferéncias Correntes 19.976,41(20.179,59 | 22.601,43 | 23.505,98 [ 26.542,04 | 12,92% | 68,13%
Outras Receitas Correntes 298,68 | 26864 | 84,06 | 167,63 | 11500 |-31,40% | 0,30%
RECEITAS DE CAPITAL 727,00 | 640,33 | 1.266,40 | 2.862,37 | 1.424,36 | -50,24% | 3,66%
Operagodes de Crédito 55,37 - - 1.420,15 - -100,00% -
Alienagdo de Bens 3,50 - 43,60 78,00 63,00 |-19,23% | 0,16%
Amortizagdo de Empréstimo - - - - - - -
Transferéncias de Capital 668,13 | 640,33 | 1.222,80 | 1.364,22 | 1.361,36 | -0,21% | 3,49%
Outras Receitas de Capital - - - - - - -
RECEITAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIAS | 2.207,16 | 2.934,07 | 355,21 | 7.576,80 | 8.265,00 | 9,08% | 21,22%
RECEITAS DE CAPITAL INTRAORGAMENTARIAS - - - - - - -
TOTAL 27.470,10 | 28.423,85 | 31.687,13 | 35.905,05 | 38.956,59 | 8,50% |100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagado de Contas.
Notas:

() Valores dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 corrigidos pelo IGP-DI/FGV Médio, tomando-se como base o exercicio de 2020.
) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

Quadro 21 — Evolugdo das Despesas Empenhadas e das Dotagdes Iniciais para 2020 (em R$ mil)

DESPESAS POR FUNGAO DESPESAS EMPENHADAS () DOTAGCAO INICIAL
Em R$ mil 2016 2017 2018 2019 2020 AH AV
1 [Legislativa - - - - - - -
2 |Judiciaria - - - - - - -
3 |Essencial a Justiga - - - - - - -
4 |Administragéo 3.346,99 3.546,18 3.734,95 3.701,75 3.543,40 -4,28% 9,41%
5 |Defesa Nacional 23,74 1,19 5,33 - 30,00 - 0,08%
6 |Seguranga Publica - - 5,07 - 1,10 - 0,00%
7 |Relagbes Exteriores - - - - - - -
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8 |Assisténcia Social 1.433,11 998,43 1.238,42 1.883,90 1.752,20 -6,99% 4,65%
9 |Previdéncia Social 1.756,52 2.047,11 2.400,52 2.613,30 3.960,00 51,53% 10,52%
10 |Saude 5.042,29 4.939,89 6.190,68 6.093,67 6.603,43 8,37% 17,54%
11 |Trabalho 237,65 167,80 177,11 184,71 202,00 9,36% 0,54%
12 |Educacéo 5.662,83 5.592,36 6.855,85 6.463,86 8.250,93 27,65% 21,91%
13 |Cultura 6,94 8,29 0,63 10,88 31,00 184,93% 0,08%
14 |Direitos da Cidadania 114,98 92,78 60,25 108,31 290,80 168,49% 0,77%
15 |Urbanismo 813,59 508,91 1.046,74 2.304,33 1.752,10 -23,96% 4,65%
16 |Habitagdo 70,00 - - - - - -
17 |Saneamento - - - - - - -
18 |Gestdo Ambiental 17,43 3,44 1,20 - 25,00 - 0,07%
19 [Ciéncia e Tecnologia - - - - - - -

20 |Agricultura 1.069,91 701,82 868,13 1.266,83 1.486,27 17,32% 3,95%
21 |Organizagao Agraria - - - - - - -
22 |Industria - - - - - - -

23 |[Comercio e Servigos 62,00 - - - - - -

24 |Comunicagdes - - - - - - -
25 |Energia - - - - - - -
26 |Transporte 1.565,87 1.461,99 1.720,44 2.534,24 2.032,50 -19,80% 5,40%
27 |Desporto e Lazer 156,96 104,28 374,76 167,89 217,54 29,57% 0,58%
28 |Encargos Especiais 1.878,02 2.783,89 2.479,10 2.133,95 2.824,00 32,34% 7,50%

RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - 4.655,00 - 12,36%

TOTAL 23.258,84 | 22.958,38 | 27.159,18 | 29.467,62 | 37.657,27 27,79% 100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagéo de Contas.

Notas:

() Valores dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 corrigidos pelo IGP-DI/FGV Médio, tomando-se como base o exercicio de 2020.
() Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

A diferenca verificada entre o total da Dotagdo Inicial e o total das Receitas Previstas
se refere a despesa prevista para o Legislativo Municipal, que nao esta representada no quadro

anterior.

6.3 Receitas

O conjunto de receitas de cada municipio esta intimamente relacionado a sua matriz
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econdbmica e administrativa.

A estimativa de receitas é uma ferramenta essencial na gestdao orcamentaria. Por
meio dela, limita-se a fixacdo das despesas. A adocdo de parametros inadequados na
elaboracdo do orcamento pode contribuir para o desequilibrio financeiro e comprometer a
disponibilidade de recursos indispensaveis ao atendimento da populagdo. Ao longo do tempo,
pode prejudicar o equilibrio da gestdo fiscal e o desenvolvimento das politicas publicas,
sobretudo quando nao houver discussao e avaliagdo adequada dos créditos adicionais.

6.3.1 Estimativa e Execucao das Receitas Or¢camentarias

A receita orcamentaria é todo ingresso de recurso financeiro que pode viabilizar a
execugao das politicas publicas com a finalidade precipua de atender as necessidades e
demandas da sociedade. Por categoria econbmica, é classificada em corrente e de capital. A
receita corrente contempla recursos que se destinam a gastos correntes e de consumo, que nao
resulta em sacrificio patrimonial. A receita de capital, por sua vez, é a direcionada a aplicagao e
cobertura das despesas com investimentos, que resulta em sacrificio patrimonial para ser obtida.

O Poder Executivo de Redentora estimou em R$ 38.956.593,94 a sua receita para o
ano de 2020, consoante a Lei Orgamentaria Anual n°® 2.517/2019, e arrecadou efetivamente o
montante R$ 35.810.159,21, gerando insuficiéncia de arrecadagao 8,08% entre o valor previsto e
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o realizado.

Nos dois Ultimos exercicios, o ente municipal acumulou insuficiéncia de R$
3.649.602,95, que representa -4,84% das receitas orcamentarias estimadas para o periodo,
conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 22 — Comparativo entre Previsdo e Arrecadagao de Receitas (2019 e 2020) (em R$)

Ano Estimada (R$) Realizada (R$) Diferenca (R$) Diferenga (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
2019 36.408.215,48 35.905.047,26 -503.168,22 -1,38%
2020 38.956.593,94 35.810.159,21 -3.146.434,73 -8,08%
Acumulado -3.649.602,95 -4,84%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

() Somatério das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagéo: 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 ¢ 98

(@) Consideradas todas as receitas correntes, receitas de capital, receitas correntes intraorcamentarias, receitas de
capital intraorgamentarias e dedugdes de receitas correntes, de capital, correntes intraorgamentarias e de capital
intraorgcamentarias registradas como realizadas no exercicio.

Os municipios gauchos apresentaram insuficiéncia média ponderada de arrecadacao
de 6,32% em 2019 e de 4,61% em 2020, levando como base para o calculo da média ponderada
a representatividade da populacdo estimada de cada municipio para cada ano, divulgada pelo

IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

Nesse sentido, os

municipios gauchos atingiram uma insuficiéncia média ponderada de 5,47% no biénio.

Para o exercicio de 2021, o Poder Executivo de Redentora projeta em 8,37% o
crescimento das receitas orgamentarias sobre o montante efetivamente arrecadado no ano
de 2020, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 23 - Estimativa das Receitas Orgamentarias (2021) (Em R$)

Municipio Realizada 2020 Estimada 2021 Diferenca (R$) Diferenca (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
Redentora 35.810.159,21 38.808.687,36 2.998.528,15 8,37%
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Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98

O crescimento médio ponderado das receitas orgcamentarias de todos os municipios
do Estado para o ano de 2021 esta estimado em 2,76%, considerando como base para o calculo
da média ponderada a representatividade da populagcédo estimada de cada municipio para 2020,
divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

No quadro seguinte, tem-se a composi¢cdo da receita or¢amentaria prevista e
arrecadada no ano de 2020:

Quadro 24 — Composigdo das Receitas Orgamentarias (em R$ mil)
2016 2017 2018 2019 2020

DESCRICAO DA CONTA

Em R$ mil Estimada x

Realizada
24.535,94 | 24.849,46 | 30.065,52 | 25.465,88 | 29.267,23| 27.524,49 | 8,08% 94,05% 76,86%

Realizada|Realizada |Realizada |Realizada |Estimada|Realizada |Evolugao % Total

RECEITAS CORRENTES

Tributaria 846,57 955,48 | 1.211,97 | 1.650,77 | 2.248,29 | 1.544,36 | -6,45% 68,69% 4,31%
Contribuicdes 942,91 | 1.178,45 | 4.107,50 | 246,78 240,00 247,57 0,32% 103,16% 0,69%
Patrimonial 2.412,56 | 2.260,81 | 2.052,45 | -114,73 90,40 -826,01 -

-913,73% -2,31%
Agropecuaria - - - - - - - - _
Industrial - - - - - - - -
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Servigos 58,81 6,50 8,12 9,45 31,50 6,47 -31,57% 20,53% 0,02%
Transferéncias Correntes 19.976,41(20.179,59 | 22.601,43 | 23.505,98 | 26.542,04 | 26.508,89 | 12,78% 99,88% 74,03%
Outras Receitas Correntes 298,68 268,64 84,06 167,63 115,00 43,21 -74,22% 37,57% 0,12%
RECEITAS DE CAPITAL 727,00 640,33 | 1.266,40 | 2.862,37 | 1.424,36 | 1.476,41 | -48,42% 103,65% 4,12%
Operagdes de Crédito 55,37 - - 1.420,15 - 820,11 | -42,25% - 2,29%
Alienacéo de Bens 3,50 - 43,60 78,00 63,00 - -100,00% - -
Amortizagéo de Empréstimo - - - - - - - - -
Transferéncias de Capital 668,13 640,33 | 1.222,80 | 1.364,22 | 1.361,36 | 655,78 | -51,93% 48,17% 1,83%
Outras Receitas de Capital - - - - - 0,52 - - 0,00%
ﬁﬂ;ﬁ%ﬁﬁgﬁﬂ;ﬁs 2.207,16 | 2.934,07 | 35521 | 7.576,80 | 8.265,00 | 6.809,26 | -10,13% | 82,39% | 19,01%
RECEITAS DE CAPITAL ; ) ; ) R R : ; ;
INTRAORGAMENTARIAS
TOTAL 27.470,10 | 28.423,85 | 31.687,13 | 35.905,05 |38.956,59 | 35.810,16 | -0,26% 91,92% 100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Notas:

() Valores dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 corrigidos pelo IGP-DI/FGV Médio, tomando-se como base o exercicio de 2020.
() Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

Grafico 4 — Composicao % das Receitas Orgamentarias (Redentora)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

As receitas orgamentarias do ente municipal, ano de 2020, estdo compostas de
aproximadamente 95,88% de receitas correntes, considerando as respectivas deducgdes, e de
4,12% de receitas de capital.

As receitas orgamentarias dos 497 municipios gauchos no ano de 2020 estao
compostas de aproximadamente 96,23% de receitas correntes e de 3,70% de receitas de capital.

Com base nos dados apresentados anteriormente, constata-se uma evolugdo de
30,36% na arrecadacgao de Redentora, entre os exercicios de 2016 e 2020, e de -0,26% entre os
anos de 2019 e 2020.

A evolucdo média ponderada de arrecadagao da totalidade dos municipios do Estado
€ de 30,74%, entre os exercicios de 2016 e 2020, e de 10,89%, entre os anos de 2019 e 2020,
considerando como base para o calculo da média ponderada a representatividade da populacao
estimada de cada municipio para cada ano, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.
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As receitas orcamentarias arrecadadas per capita do Municipio somam
R$ 3.068,83 por habitante, no ano de 2020, representando uma evolugdo de 24,09%, entre os
exercicios de 2016 e de 2020, e de -1,29%, no ano de 2020 (v. quadro seguinte).

Quadro 25 — Receitas Orgamentarias Arrecadadas Per Capita

Ano Receitas Orgcamentarias Populagao Receitas Orgamentarias per capita
(A) (B) (A/B)

2016 R$ 27.470.103,09 11.108 R$ 2.473,00

2017 R$ 28.423.849,23 11.187 R$ 2.540,79

2018 R$ 31.687.127,69 11.527 R$ 2.748,95

2019 R$ 35.905.047,26 11.549 R$ 3.108,93

2020 R$ 35.810.159,21 11.669 R$ 3.068,83

Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagéo de Contas e IBGE.
Nota: Somatério das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98.

Os municipios gauchos, no ano de 2020, apresentaram receita orgamentaria per
capita média ponderada de R$ 3.874,62 por habitante. A evolugdo média ponderada apurada é
de 29,38%, entre os exercicios de 2016 e 2020, e de 10,45%, entre os anos de 2019 e 2020.

6.3.2 Estimativa e Execucao das Receitas Correntes

A arrecadacdo do municipio de Redentora em 2020 revela insuficiéncia de R$
3.198.485,15 nas receitas correntes, que representa perto de -8,52% do montante estimado.

Nos dois Ultimos anos, o Municipio acumula insuficiéncia de R$ 2.366.341,71, que
corresponde a -3,39% das receitas previstas para o periodo.

Quadro 26 — Comparativo entre Estimativa e Montante Arrecadado (2019 e 2020)
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Ano Estimada (R$) Realizada (R$) Diferenca (R$) Diferenca (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
2019 32.210.534,46 33.042.677,90 832.143,44 2,58%
2020 37.532.231,48 34.333.746,33 -3.198.485,15 -8,52%
Acumulado -2.366.341,71 -3,39%

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 7, 91 e 97

populagdo estimada de cada municipio para cada ano,

Os municipios gauchos apresentaram insuficiéncia média de arrecadacao de 0,79%
em 2019 e um excesso de arrecadagao médio de 0,95%, em 2020, atingindo um excesso médio
de 0,08%, levando como base para o célculo da média ponderada a representatividade da

https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.
Para o exercicio de 2021, o municipio de Redentora projeta em 9,76% o crescimento
das receitas correntes sobre o montante efetivamente arrecadado no ano de 2020, conforme
demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 27 — Estimativa das Receitas Correntes (2021) (em R$)

divulgada pelo IBGE em

Municipio Realizada 2020 Estimada 2021 Diferenca (R$) Diferenca (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
Redentora 34.333.746,33 37.685.537,36 3.351.791,03 9,76%

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 7, 91 e 97.
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A reducao média ponderada das receitas correntes de todos os municipios do Estado
esta estimada em 0,51% para o exercicio de 2021, considerando como base para o calculo da
média a representatividade da populacéo estimada de cada municipio para 2020, divulgada pelo
IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

As receitas correntes arrecadadas pelo Executivo Municipal de Redentora no
exercicio de 2020 somam R$ 34.333.746,33, configurando uma evolugdo na arrecadacdo de
28,38%, entre os exercicios de 2016 e 2020, e de 3,91%, entre os anos de 2019 e 2020 (v.
quadro seguinte).

Quadro 28 — Evolucéo das Receitas Correntes (2016 a 2020) (em R$ mil)

DESCRIGAO DA CONTA 2016 2017 2018 2019 2020 i
Em R$ mil Realizada |Realizada |Realizada |Realizada | Estimada | Realizada |Evolugdo E:;;l:}:::ax % Total
Receita Tributaria 846,57 955,48 | 1.211,97 | 1.650,77 | 2.248,29 | 1.544,36 | -6,45% 68,69% 4,50%
IPTU 198,47 198,53 310,14 398,24 621,00 379,46 | -4,71% 61,10% 1,11%
IR 278,95 337,30 385,35 433,57 626,70 569,66 | 31,39% 90,90% 1,66%
ITBI 130,97 152,58 191,90 192,07 353,00 202,62 5,49% 57,40% 0,59%
ISS 139,12 177,17 209,68 464,69 464,69 257,95 | -44,49% 55,51% 0,75%
ITR - - - - - - - - -
Taxas 99,06 89,90 114,85 162,20 182,90 134,67 | -16,97% 73,63% 0,39%
Contribuigdes de Melhorias - - - - - - - - -
Outras Receitas Tributarias - - 0,05 - - - - - -
Contribuicdes 942,91 | 1.178,45 | 4.107,50 | 246,78 240,00 247,57 0,32% 103,16% 0,72%
Receita Patrimonial 2.412,56 | 2.260,81 | 2.052,45 | -114,73 90,40 -826,01 - -913,73% -2,41%
Receita Agropecuaria - - - - - - - - -
Receita Industrial - - - - - - - - -
Receita de Servigos 58,81 6,50 8,12 9,45 31,50 6,47 -31,57% 20,53% 0,02%
Transferéncias Correntes 19.976,41|20.179,59 | 22.601,43 | 23.505,98 | 26.542,04| 26.508,89 | 12,78% 99,88% 77,21%
TRANSF. DA UNIAO 10.767,17|10.482,05|11.745,78 | 12.346,44 | 15.041,04| 15.142,53 | 22,65% 100,67% 44,10%
TRANSF. DO ESTADO 8.631,24 | 8.870,39 | 7.231,16 | 7.703,63 | 7.681,00 | 7.554,88 | -1,93% 98,36% 22,00%
TRANSF. MULTIGOVERN. - - 3.624,49 | 3.444,26 | 3.800,00 | 3.807,26 | 10,54% 100,19% 11,09%
DEMAIS TRANSF. 578,00 827,15 - 11,65 20,00 4,22 -63,78% 21,10% 0,01%
Outras Receitas Correntes 298,68 268,64 84,06 167,63 115,00 43,21 -74,22% 37,57% 0,13%
Receitas Correntes 2.207,16 | 2.934,07 | 355,21 | 7.576,80 | 8.265,00 | 6.809,26 | -10,13% 82,39% 19,83%
Intraorgamentarias
Total 26.743,1027.783,52 | 30.420,73 | 33.042,68 | 37.532,23| 34.333,75| 3,91% 91,48% 100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagéo de Contas.
Notas:

() A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na dltima remessa bimestral ao TCE/RS.

2 Embora o ISS cobrado no ambito do Simples Nacional seja apurado, fiscalizado e cobrado na sua maior parte pela Unido Federal, no existe uma
codificagdo no PCASP 2020 que permita exclui-lo do montante das receitas arrecadadas pela estrutura propria. Dessa forma, ele é considerado nas
receitas arrecadadas diretamente pela administragédo municipal.

@) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

Grafico 5 — Evolugdo da Arrecadagao das Receitas Correntes (Redentora)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A evolugdo média de arrecadacdo das receitas correntes da totalidade dos
municipios do Estado é de 30,64%, entre os exercicios de 2016 e 2020, e de 10,39%, entre os
anos de 2019 e 2020, considerando como base para o calculo da média a representatividade da
populagdo estimada de cada municipio para cada ano, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

As receitas correntes arrecadadas per capita de Redentora somam R$ 2.942,30 por
habitante, no ano de 2020, representando uma evolugao de 22,21%, entre os exercicios de
2016 e 2020, e de 2,84%, entre os anos de 2019 e 2020 (v. quadro abaixo).

Quadro 29 — Receitas Correntes Arrecadadas per capita

Ano Receitas Correntes Populagao Receitas Correntes per capita
(A) (B) (A/B)

2016 R$ 26.743.101,57 11.108 R$ 2.407,55

2017 R$ 27.783.523,99 11.187 R$ 2.483,55

2018 R$ 30.420.727,69 11.527 R$ 2.639,08

2019 R$ 33.042.677,90 11.549 R$ 2.861,09

2020 R$ 34.333.746,33 11.669 R$ 2.942,30

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas e do IBGE.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagéo 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98.

Os municipios gauchos apresentam receita corrente per capita média ponderada de
R$ 3.721,07 por habitante no ano de 2020. A evolugdo média apurada é de 29,29%, entre os
exercicios de 2016 e 2020, e de 9,95%, entre os anos de 2019 e 2020, considerando como base
para o calculo da média a representatividade da populacdo estimada de cada municipio para
cada ano, divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

6.3.3 Origem das Receitas Correntes
As receitas correntes, em termos de origem, sdo oriundas do processo de
arrecadacao do préprio ente municipal ou resultantes de transferéncias de outros entes.
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A arrecadagao propria do municipio de Redentora importa em R$ 7.824.857,18 e a
originaria de transferéncias correntes, em R$ 26.508.889,15, o que representa 22,79% e 77,21%,
respectivamente, das receitas correntes realizadas em 2020, livres das dedugdes.

Quadro 30 — Composicao das Receitas Correntes - Origem dos Recursos

Ano | Arrecadagio Prépria (R$) | % | Transferéncias Correntes (R$) | % | indice de Arrecadagio Prépria
2016 R$ 6.766.690,87 25,30 R$ 19.976.410,70 74,70 0,34
2017 R$ 7.603.938,50 27,37 R$ 20.179.585,49 72,63 0,38
2018 R$ 7.819.299,10 25,70 R$ 22.601.428,59 74,30 0,35
2019 R$ 9.536.694,63 28,86 R$ 23.505.983,27 71,14 0,41
2020 R$ 7.824.857,18 22,79 R$ 26.508.889,15 77,21 0,30

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Com base nos dados extraidos do Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestacao de Contas, a participagao ponderada média dos 497 municipios do Estado no ano de
2020 é de 30,97% de arrecadacado propria e de 68,96% de transferéncias correntes,
considerando como base para o calculo da média ponderada a representatividade da populacao
estimada de cada municipio para 2020, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

Em Redentora, a relagdo entre a arrecadacao propria e as transferéncias correntes é
de 0,30 de toda a receita auferida em 2020, enquanto que na totalidade dos municipios gauchos,
a média é de 0,48.

As receitas arrecadadas diretamente pelo Poder Executivo de Redentora em
2020 atingem o montante de R$ 7.824.857,18. O quadro seguinte demonstra a composigédo
desse valor:

Quadro 31 — Composicao das Receitas Arrecadadas Diretamente
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Cod Conta Estimada Realizada Diferenca %
11 [IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.248.290,08| 1.566.012,40 -682.277,68| -30,35
12 |CONTRIBUICOES 240.000,00 247.573,55 7.573,55| 3,16
13 |RECEITA PATRIMONIAL 90.400,00 37.117,87 -53.282,13| -58,94
16 |RECEITA DE SERVICOS 31.500,00 6.467,87 -25.032,13| -79,47
19 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES 115.000,00 43.216,26 -71.783,74| -62,42
71 |RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 8.265.000,00| 6.783.829,66| -1.481.170,34| -17,92
72 |RECEITAS CAPITAL INTRAORCAMENTARIAS 0,00 25.428,61 25.428,61 0,00
911 |(R)IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,00 -21.655,22 -21.655,22| 0,00
913 |(R)RECEITA PATRIMONIAL 0,00| -863.125,76 -863.125,76| 0,00
916 |(R)RECEITA DE SERVICOS 0,00 -0,06 -0,06f 0,00
919 |(R)OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 -8,00 -8,00 0,00
Total| 10.990.190,08| 7.824.857,18| -3.165.332,90| -28,80

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Notas: 1. A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na ultima remessa bimestral ao TCE/RS 2. Embora o ISS

cobrado no ambito do Simples Nacional seja apurado, fiscalizado e cobrado na sua maior parte pela Unido Federal, ndo existe uma
codificagdo no PCASP 2020 que permita exclui-lo do montante das receitas arrecadadas pela estrutura propria. Dessa forma, ele é
considerado nas receitas arrecadadas diretamente pela administragdo municipal.

A arrecadacao propria de Redentora apresenta uma evolucao de 15,64%, entre os
exercicios de 2016 e 2020, e de -17,95% entre os anos de 2019 e 2020. A evolugao ponderada
média da totalidade dos municipios gauchos é de 25,71%, entre 2016 e 2020, e de 0,29%, entre
os anos de 2019 e 2020, considerando como base para o calculo da média ponderada a
representatividade da populacéo estimada de cada municipio para 2020, divulgada pelo IBGE em
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https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

As receitas de transferéncias correntes recebidas pelo municipio de Redentora no
ano de 2020 atingiram o montante de R$ 26.508.889,15. (v. quadro abaixo).

Quadro 32 — Composicao das Receitas de Transferéncias Correntes Recebidas

Cod Conta Estimada Realizada Diferenca %
17 |TRANSFERENCIAS CORRENTES 30.745.041,40 30.073.098,39( -671.943,01| -2.19
917 [(R)TRANSFERENCIAS CORRENTES -4.203.000,00 -3.564.209,24 638.790,76| -15.2
Total 26.542.041,40 26.508.889,15 -33.152,25| -0,12
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na ultima remessa mensal ao TCE/RS.

As transferéncias correntes recebidas por Redentora apresentam uma evolugéo de
32,70%, entre os exercicios de 2016 e 2020, e de 12,78% entre os anos de 2019 e 2020. A
evolugdo ponderada média da totalidade dos municipios gauchos é de 34,89%, entre 2016 e
2020, e de 16,69%, entre os anos de 2019 e 2020, , considerando como base para o calculo da
média ponderada a representatividade da populacdo estimada de cada municipio para 2020,
divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

6.4 Despesas

O planejamento de qualquer entidade é realizado através do orcamento, onde é
apresentado o fluxo de ingressos e aplicagao de recursos em determinado periodo.

O acompanhamento da execucgao orgamentaria da despesa permite uma visao mais
clara do programa governamental, proporcionando maior racionalidade e eficiéncia na
Administragdo Publica, ampliando assim a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para
a sociedade com a aplicagao dos recursos publicos.

Os principais estagios da execugdo da despesa orgamentaria sdo o empenho, a
liquidacado e o pagamento.

O Poder Executivo de Redentora, apods a abertura de créditos adicionais, fixou em R$
40.288.465,42 a sua despesa total para o ano de 2020, consoante a Lei Orgamentaria Anual n°®
2.517/2019 e os decretos municipais que alteram a referida Lei, e executou efetivamente o
montante de R$ 29.890.134,65, gerando uma economia de 25,81% entre o valor fixado
atualizado e o realizado.

Essa situagdo teve origem na economia das despesas correntes de 14,58%
combinada com a economia das despesas de capital de 28,37%.

Quadro 33 — Evolugdo da Execugéo Orgamentaria em R$ mil — 2016 a 2020

Categoria 2016 2017 2018 2019 2020
P Natureza da Despesa = % Org. x | % Total
E
conomica Empenho |Empenho |Empenho|Empenho |Dotagao|Empenho Evol. Real. Real.
31|Pessoal e Encargos Sociais | 12.609 14.109 14.665 15.651 | 19.251 | 17.419 |11,30%| -9,52% | 58,28%
32|Juros e Encargos da Divida 175 203 199 205 308 266 29,89%(-13,73% | 0,89%
Despesas Correntes
33|Outras Despesas Correntes 8.412 6.702 8.263 9.134 12.112 9.367 2,55% |-22,66% | 31,34%
TOTAL 21.196 21.015 23.127 24990 | 31.672 | 27.052 | 8,25% |-14,58% | 90,51%
44|Investimentos 1.187 788 3.075 3.960 3.124 2.099 47 60% -32,83% | 7,02%
] 45(Inversdes Financeiras 40 - - - 6 5 - -18,77% | 0,02%
Despesas de Capital [46[Amortizagio da Divida 836 1.156 957 518 832 734 |41,77%|-11,70% | 2,46%
TOTAL 2.063 1.944 4.033 4.478 3.962 2.838 36 é3% -28,37% | 9,49%
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Reserva de -
Reservas 99| Contingéncia/RPPS ) ) ) ) 4.655 ) 100,00%| ~
TOTAL 23250 | 22.958 | 27.159 | 29.468 | 40.288 | 29.890 | 1,43% |-25,81% | 100,00%

Notas:
() Valores dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 corrigidos pelo IGP-DI/FGV Médio, tomando-se como base o exercicio de 2020.

A comparagdo entre as despesas empenhadas em 2020 e em 2019 revela um
aumento de 8,25% das despesas correntes e uma reducao de 36,63% das despesas de capital.

Na categoria de despesas correntes, a natureza de despesa orgamentaria “Juros e
Encargos da Divida”, tem a maior variagdo em comparagéo com o ano anterior: 29,89%.

Na categoria de despesas de capital, a natureza de despesa orgamentaria
“Investimentos” tem a maior variagdo em comparacido com o ano anterior: 47,00%.

No exercicio em exame, as despesas correntes e de capital correspondem
a 90,51% e 9,49%, respectivamente, do total das despesas orgamentarias.

6.4.1 Despesa por Fungao e Subfungao

A funcao pode ser traduzida como o maior nivel de agregagao das diversas areas de
atuagdo do setor publico. A subfuncdo, por sua vez, representa um nivel de agregacgao
imediatamente inferior a fungao e deve evidenciar cada area da atuagao governamental, segundo
o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orcamentarias do ente municipal,
relativas ao ano de 2020, classificadas por fungéo e subfungcédo, com o comparativo entre a fixada
atualizada e a executada.

Quadro 34 — Dotagéo atualizada e despesa empenhada por fungéo e subfungéo (2020)
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Fungao Subfungao AutorizadaRS | EmponhedaRS | - %
301 - Atencao Basica 6.492.454,16 5.841.329,11 -10,03
2‘2&1}@?3?;?“0"5 Hospitalar e 1.048.443,21 1005.480,37|  -4,10
10 - SAUDE 122 - Administracao Geral 993.808,96 982.772,46 -1,11
244 - Assistencia Comunitaria 54.611,37 54.611,37 0,00
305 - Vigilancia Epidemiologica 40.200,00 37.661,75 -6,31
304 - Vigilancia Sanitaria 6.000,00 3.715,06 -38,08
10 - SAUDE TOTAL 8.635.517,70 7.925.570,12 -8,22
361 - Ensino Fundamental 3.641.269,67 2.980.567,31 -18,14
122 - Administracao Geral 1.994.101,27 1.512.735,06 -24,14
365 - Educacao Infantil 1.886.182,00 1.386.557,98 -26,49
367 - Educacao Especial 231.233,48 198.815,85 -14,02
12 - EDUCACAC 362 - Ensino Medio 230.000,00 44 467,45 -80,67
364 - Ensino Superior 40.000,00 ,00| -100,00
392 - Difusao Cultural 15.000,00 ,001 -100,00
306 - Alimentacao e Nutricao 5.100,00 1.020,19 -80,00
12 - EDUCACAO TOTAL 8.042.886,42 6.124.163,84 -23,86
122 - Administracao Geral 2.477.901,64 2.256.141,44 -8,95
123 - Administracao Financeira 450.062,29 442.476,73 -1,68
121 - Planejamento e Orcamento 378.256,34 354.310,26 -6,33
4 - ADMINISTRACAO
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129 - Administracao de Receitas 155.049,74 140.444,18 -9,42
124 - Controle Interno 98.027,38 91.655,74 -6,50
125 - Normatizacao e Fiscalizacao 15.000,00 6.000,00 -60,00
4 - ADMINISTRACAO TOTAL 3.574.297,39 3.291.028,35 -7,93

9 - PREVIDENCIA

272 - Previdencia do Regime

SOCIAL E ctatutario 3.960.000,00 2.897.701,91| -26,83
9 - PREVIDENCIA SOCIAL TOTAL 3.960.000,00 2.897.701,91| -26,83
28 - ENCARGOS 23(13 - ierf‘ylco d.a D|V|:jac:nteDr.nf';:j 1.824.063,82 1.728.611,14 -5,23
ESPECIAIS e elinanciamento da Livida 926.103,10 802.472,00| -13,35
28 - ENCARGOS ESPECIAIS TOTAL 2.750.166,92 2.531.083,14 7,97

100 - Demais fungoes

- 13.325.596,99

7.120.587,29 -46,56

TOTAL 40.288.465,42 29.890.134,65 -25,81
Quadro 35 — Despesas Empenhadas por Habitante (2020)

Codigo Funcao Funcao Despesa Empenhada Despesa por Habitante
010|SAUDE R$ 7.925.570,12 R$ 679,20
012|EDUCACAOQO R$ 6.124.163,84 R$ 524,82
004 |ADMINISTRACAO R$ 3.291.028,35 R$ 282,03
009|PREVIDENCIA SOCIAL R$ 2.897.701,91 R$ 248,32
028|ENCARGOS ESPECIAIS R$ 2.531.083,14 R$ 216,91
100 |Demais fungdes R$ 7.120.587,29 R$ 610,21

TOTAL R$ 29.890.134,65 R$ 2.561,49

6.4.2 Despesa por Programa
O programa é o instrumento de organizagdo da atuagdao governamental que articula
um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orgcamentarias do municipio,
relativas ao ano de 2020, classificadas por programa, com o comparativo entre a dotagao fixada

atualizada e as despe

sas empenhadas no referido ano.

Quadro 36 — Dotagdes Orgamentarias Atualizadas e Despesas Empenhadas por Programas (2020) (em

R$ mil)
Despesas por Programas em 2020
Codigo Descrigao Dotacao Autorizada | Despesa Empenhada | Variagao
0002 Planejamento Governamental R$ 4.409,02 R$ 3.279,31| -25,62%
0008 Servicos de Transitos R$ 1,10 R$ 0,88 -20,00%
0010 Administracao Governamental R$ 5.603,50 R$ 4.953,69| -11,60%
0012 Administracao dos Recursos Financeiros R$ 605,11 R$ 582,92 -3,67%
0015 Fiscalizacao da Exuc.Orcam.e da Gestao Fin.do Mun R$ 98,03 R$ 91,66 -6,50%
0019 Programas Integrados R$ 15,00 R$ 6,00/ -60,00%
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0023 Defesa contra Sinistros R$ 30,00 R$ 16,99| -43,37%
0025 Servicos de Assistencia ao ldoso R$ 58,02 R$ 49,88| -14,04%
0027 Servicos de Protecao a Crianca e ao Adolecente R$ 207,17 R$ 153,14 -26,08%
0029 Assistencia Social Geral R$ 1.594,76 R$ 1.323,24| -17,03%
0030 Assistencia Social Comunitaria R$ 155,00 R$ 121,93 -21,33%
0034 Assistencia Medica e Odontologica Especializada R$ 681,87 R$ 666,48 -2,26%
0035 Producao, Controle e Distrib.de Medicamentos R$ 100,60 R$ 73,38| -27,05%
0036 Normatizacao, Controle e Fisc.de Vigil.Sanitaria R$ 6,00 R$ 3,72| -38,08%
0041 Educacao Pre-Escolar R$ 525,60 R$ 345,73 -34,22%
0042 Intermediacao de Emprego R$ 238,70 R$ 238,70 ,00%
0047 Ensino Regular R$ 6.408,07 R$ 5.159,78| -19,48%
0050 Assistencia ao Aluno de Ensino Superior R$ 40,00 R$ 0,00| -100,00%
0054 Desenvolvimento Cultural R$ 134,64 R$ 7,83 -94,18%
0058 Melhoramento da Infra-Estrutura Urbana R$ 586,75 R$ 549,38 -6,37%
0063 Protecao ao Meio Ambiente R$ 16,50 R$ 10,19| -38,24%
0064 Limpeza Publica R$ 175,00 R$ 125,08 -28,52%
0067 lluminacao R$ 314,92 R$ 311,93 -,95%
0069 Vias Urbanas R$ 378,10 R$ 374,72 -,90%
0073 Sementes e Mudas R$ 25,00 R$ 0,57 -97,72%
0075 Assist.Financ.e Mater.aos Peq.Produtores R$ 1.507,83 R$ 1.335,51| -11,43%
0077 Desenvolvimento da Producao Animal R$ 21,00 R$ 11,73| -44,13%
0086 Cooperativismo e Associativismo R$ 8,00 R$ 5,50| -31,25%
0090 Apoio as Comunidades Indigenas R$ 165,00 R$ 118,55 -28,15%
0094 Promocao de Turismo R$ 6,00 R$ 4,20( -30,00%
0096 Promocao do Comercio R$ 2,00 R$ 0,00 -100,00%
0101 Construcao, Restauracao e Consrv.de Est.Municipais R$ 1.060,66 R$ 1.051,47 -,87%
0103 Desporto Comunitario R$ 792,82 R$ 185,74 -76,57%
0105 Amortizacao e Encargos da Divida Interna R$ 2.750,17 R$ 2.531,08 -7,97%
0107 Assistencia Medica a Populacao R$ 2.148,57 R$ 2.008,62 -6,51%
0108 Equipamentos para a Saude R$ 52,12 R$ 52,12 ,00%
0112 Difusao Cultural R$ 58,30 R$ 0,00 -100,00%
0113 Servicos de Saude Publica R$ 4.652,55 R$ 4.138,48| -11,05%
0999 Reserva de Contingencia R$ 4.655,00 R$ 0,00 -100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: os valores da coluna “dotagéo atualizada” apresentados na tabela acima sdo aqueles originais da Lei Orcamentaria Anual,
alterados por conta de abertura de créditos adicionais. O detalhamento de tais créditos sera explorado no préximo item deste relatério.

6.5 Créditos Orcamentarios

6.5.1 indice de Modificagdo Orgamentaria

A autorizagdo legislativa para a realizagdo da despesa constitui crédito orgamentario,
que podera ser inicial ou adicional.

O crédito inicial € aquele aprovado pela Lei Orcamentaria Anual, constante dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais nao
dependentes.

A dotacdo orgamentaria é a importancia consignada no orgamento anual para atender
determinada despesa a fim de executar agdes que Ihe caiba realizar.

Os créditos adicionais sao as autorizagdes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria, classificados em suplementares, especiais e
extraordinarios, conforme o disposto no artigo 41 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Apresenta-se o desmembramento dos créditos adicionais abertos pelo municipio de
Redentora no exercicio em exame:

Quadro 37 — Evolugéo dos Créditos Adicionais (2016 a 2020) (R$ mil)
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Tipo Crédito Adicional 2016 2017 2018 2019 2020
Valor [ IMO®™ | Vvalor | IMO®™ | Valor | IMO® | Valor | IMO™ | Vvalor | IMO™
Créditos Suplementares 4.233,28| 16,94%| 4.248,42| 14,74%| 8.025,74| 25,53%| 4.272,88| 12,15%| 5.028,40| 13,35%
Créditos Especiais 1.593,77| 6,38% 0,00| 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00/ 0,00% 0,00/ 0,00%
Créditos Extraordinarios 0,00| 0,00% 0,00| 0,00% 0,00/ 0,00% 0,00/ 0,00% 0,00f 0,00%
TOTAL 5.827,05| 23,31%| 4.248,42| 14,74%| 8.025,74| 25,53%| 4.272,88| 12,15%| 5.028,40| 13,35%
Total das Despesas Fixadas na LOA 24.995,66 28.816,52 31.440,94 35.158,22 37.657,27

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacédo de Contas.
Notas:
(MIMO (indice de Modificagdo Orgamentaria).

O Poder Executivo de Redentora, apos a abertura de créditos adicionais, fixou em R$
40.288.465,42 a sua despesa total para o ano de 2020, consoante a Lei Orgamentaria Anual n°®
2.517/2019 e os decretos municipais que alteraram a referida Lei, e executou efetivamente
o montante de R$ 29.890.134,65, gerando economia de 25,81% entre o valor fixado e o
realizado, conforme se verificou no item do Resultado Orgcamentario anteriormente tratado neste
relatério.

Embora tenha havido uma economia nas despesas do ente, o indice de Modificagao
Orgamentaria (IMO) total do ano em curso é de 13,35%, ou seja, houve necessidade de
adaptacao do plano elaborado para o ano de 2020.

Os créditos suplementares correspondem a 13,35% do total das despesas fixadas na
LOA.

Nao foram abertos créditos especiais no ano de 2020.
Nao foram abertos créditos extraordinarios no ano de 2020.

6.5.2 Limite Orgcamentario para Abertura de Créditos Adicionais

Os recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e especiais
sao o superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior, o excesso de
arrecadacao, a anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei e as operacgdes de crédito autorizadas, conforme disposto no § 1° do artigo 43
da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Os créditos extraordinarios devem ser abertos por decreto do Poder Executivo e
submetido ao Poder Legislativo correspondente (artigo 44 da Lei Federal n® 4.320/1964).

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que forem
autorizados, exceto os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, que poderao ser reabertos, por instrumento legal apropriado, nos limites de
seus saldos, e incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente (artigo 167, § 2°
da Constituicao Federal).

Os recursos utilizados pelo Executivo Municipal de Redentora no ano de 2020 para
abertura dos créditos adicionais sao as seguintes:

Quadro 38 — Recursos Disponiveis para Abertura de Créditos Adicionais (2020) (em R$)

CREDITOS ADICIONAIS (por fonte) 2020
Auxilios e Convénios R$ 0,00 0,00%
Excesso de Arrecadacao R$ 1.794.417,54 35,69%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 0,00%
Reducgdes/Suplementacdes Orgamentarias entre Entidades R$ 0,00 0,00%
Redugdes/Suplementacdes Orgamentarias na mesma Entidade R$ 2.397.197,72 47,67%
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Superavit Financeiro R$ 836.781,29 16,64%

TOTAL R$ 5.028.396,55 100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

6.5.3 Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do Superavit Financeiro

O superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior é a
diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles vinculadas.

Conforme demonstrado no quadro seguinte, o municipio de Redentora atende ao
disposto no inciso | do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Quadro 39 — Superavit Financeiro (2020) (em R$)

Valor Declarado na Abertura do Crédito Calculo Superavit Financeiro
Créditos Especiais R$ 0,00|Ativo Financeiro R$ 2.935.474,58
Créditos Extraordinarios (V) R$ 0,00|Passivo Financeiro R$ 1.996.091,00
Créditos Suplementares R$ 836.781,29
Total () R$ 836.781,29 | Superavit BP R$ 939.383,58
Suficiéncia na Fonte de Recurso R$ 102.602,29
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

() Os Créditos Extraordinarios néo exigem designagéo de fonte para abertura de crédito adicional, conforme se
depreende do disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64. Com isso, para fins de calculo de suficiéncia/insuficiéncia, o
mesmo sera desconsiderado.

6.5.4 Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do Excesso de
Arrecadacgao

O excesso de arrecadacgao é o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,
deduzidos os créditos extraordinarios abertos no mesmo periodo.

Conforme demonstrado no quadro seguinte, o municipio de Redentora apresenta
indicio de nao atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964, pois nao houve excesso de arrecadag¢ao no exercicio para abertura de créditos
adicionais, motivo pelo qual necessita a apresentagéo de esclarecimentos pelo Administrador.

Quadro 40 — Excesso de Arrecadagéo (2020) (em R$)

Valor Declarado na Abertura do Crédito Calculo Excesso de Arrecadagao

Créditos Especiais R$ 0,00 |Receita Orgada R$ 38.956.593,94
Créditos Extraordinarios (1) R$ 0,00|Receita Realizada R$ 35.810.159,21
Créditos Suplementares R$ 1.794.417,54 | Créditos Extraordinarios abertos no exercicio R$ 0,00
Total M R$ 1.794.417,54 | Total -R$ 3.146.434,73
Insuficiéncia na Fonte de Recurso -R$ 1.794.417,54
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

() Os Créditos Extraordinarios néo exigem designacéo de fonte para abertura de crédito adicional, conforme se
depreende do disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320/64. Com isso, para fins de calculo de suficiéncia/insuficiéncia, o
mesmo sera desconsiderado.

6.5.5 Abertura de Créditos Adicionais com Recursos da Anulag¢ao de Dotagoes
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Orgcamentarias na Entidade

As reducbes e suplementagdes dentro da mesma entidade s&o alteragdes na Lei
Orcamentaria resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei.

Conforme demonstrado no quadro seguinte, o municipio de 2020 atende ao disposto
no inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Quadro 41 — Redugao / Suplementacdo na Mesma Entidade (2020) (em R$)

Valor Declarado na Abertura do Crédito Redugao na mesma Entidade
Créditos Especiais R$ 0,00 |Redugéo (Poder Executivo) R$ 2.397.197,72
Créditos Extraordinarios (V) R$ 0,00
Créditos Suplementares R$ 2.397.197,72
Total (1) R$ 2.397.197,72 |Redugao Total R$ 2.397.197,72
Suficiéncia na Fonte de Recurso R$ 0,00
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

() Os Créditos Extraordinarios néo exigem designagao de fonte para abertura de crédito adicional, conforme se
depreende do disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64. Com isso, para fins de calculo de suficiéncial/insuficiéncia, o
mesmo sera desconsiderado.

7 GESTAO FISCAL
7.1 Aspectos Gerais

7.1.1 Legislagao Aplicavel

O cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar Federal n° 101/2000 serao
fiscalizados pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos tribunais de contas, e pelos sistemas de
controle interno de cada poder e do Ministério Publico.

A competéncia atribuida aos tribunais de contas esta replicada no artigo 5°, inciso
XVI, do Regimento Interno do TCE-RS.

Além da previsdo regimental, hd a Instru¢cdo Normativa TCE-RS n° 06/2019, que
dispbe sobre a forma de publicacdo das informagdes do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, bem como sobre as normas e procedimentos de
remessa das informagdes e dos dados contabeis e fiscais relativos aos 6érgdos e entidades da
esfera municipal, para fins do exercicio da fiscalizagdo preconizada pelo artigo 59 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

7.2 Avaliagdo Geral dos indices de Gestdo Fiscal

7.2.1 indices de Gestao Fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal com o propdsito de assegurar a transparéncia
dos gastos publicos e a consecugcao das metas fiscais, com a permanente observancia dos
limites fixados que estabelecem o comprometimento de despesas e endividamento.

No grafico seguinte, tem-se a evolugao dos limites fixados pela Lei Fiscal, atingidos
pelo Poder Executivo de Redentora nos ultimos exercicios, quanto a despesa com pessoal,
divida consolidada liquida, garantias e contragarantias e operacgdes de crédito.
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Grafico 6 — indices de Gestao Fiscal

2018 2017 2018 2019 2020

O DP O DCL Garantias O Operagtes de Crédito

Observa-se, em relagao a receita corrente liquida:

a) a queda das despesas com pessoal, no ano de 2020 em relagdo ao ano anterior;

b) a queda da divida consolidada liquida, no ano de 2020 em relagdo ao ano anterior;

c) registra-se a inexisténcia de concessao de garantias e contragarantias no periodo.

d) a queda da realizagao de operagdes de crédito, no ano de 2020 em relagédo ao ano
anterior.

7.3 Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida serve como parametro para apuragdo dos limites da
despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das garantias e contragarantias e das
operagdes de crédito internas, externas e por antecipagdo de receita orcamentaria do ente da
federacéo.

E apurada a partir das informacdes prestadas individualmente pelos 6rgéos
jurisdicionados ao Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestacdo de Contas do TCE-RS e é
o resultado da soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias,
industriais, de servigcos, transferéncias correntes e outras receitas correntes municipais,
arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, deduzida da contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e das receitas provenientes da
compensacao financeira dos regimes de previdéncia.

Os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar Federal n°
87/1996, e do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) serdo computados como receita corrente liquida, nos
termos do § 1° do artigo 2° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Entretanto, o valor referente a perda dos recursos aplicados no FUNDEB nao deve
ser deduzido para fins de apuracéo da receita corrente liquida, conforme o disposto no Anexo |
da Instrucdo Normativa TCE-RS n° 06/2019. Ja a receita orcamentaria advinda da retencédo na
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fonte do imposto de renda sobre a folha de pagamento do municipio deve ser deduzida, nos
termos do Parecer Coletivo n° 02/2002, decidido unanimemente pelo Tribunal Pleno do TCE-RS
no Processo n° 676-0200/02-4.

No quadro seguinte, tem-se a evolu¢do da receita corrente liquida do municipio de
Redentora nos ultimos cinco anos, e, no grafico, logo apds, a respectiva representagcédo da curva
de evolugéo.

Quadro 42 - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (em R$)

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
RcL ™ R$ 21.424.150,23 R$ 21.419.543,48 R$ 25.378.183,56 R$ 23.180.076,63 R$ 27.918.371,02
RCL @ R$ 27.438.670,38 R$ 27.171.100,77 R$ 30.423.802,97 R$ 26.204.168,67 R$ 27.918.371,02
Variagao anual % - -0,98% 11,97% -13,87% 6,54%
Fonte: SIAPC/PAD.
Notas:

() Valores nominais da RCL para fins da apuragao dos limites da Despesa com Pessoal.
@ valores indexados pelo IGP-DI/FGV Médio.

Grafico 7 — Evolugao da Receita Corrente Liquida
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Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

7.3.1 Apuracgao da Receita Corrente Liquida
A composicdo da receita corrente liquida do municipio de Redentora apurada no
exercicio de 2020 é a seguinte:

Quadro 43 — Composigéo da Receita Corrente Liquida (em R$)
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A EIA L) (peg1a S 89) (pegza 3?25“3554)
Receitas Correntes (a) 14.571.432,36 31.973.486,34
(-) Deducgoes Receitas Correntes (b) -2.409.731,60 -4.448.998,28
(-) Outras Dedugdes (c) 406.646,95 393.882,96
IRRF sobre Rendimento do Trabalho () -224.619,03 -460.116,84
Contribuigdo Servidores — RPPS 0,00 0,00
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Receitas do RPPS — Remuneracéo e Outras Receitas 631.265,98 853.999,80
Receitas Fundo de Assisténcia Social dos Servidores 0,00 0,00
Receita Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores 0,00 0,00
Compensagao Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00 0,00
Qutras Contribuigdes Sociais 0,00 0,00
Outros Ajustes 0,00 0,00
Sub total (d = a+b+c) 12.568.347,71 27.918.371,02
(+) Perda com o Fundeb (e) @ 0,00 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA do ano corrente (f = d+e) 12.568.347,71 27.918.371,02

Receita Corrente Liquida - 2° Semestre ano anterior (g)

13.545.021,48

TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA (h = f+g)

26.113.369,19

27.918.371,02

Emendas Parlamentares - art. 166 CF/88 (i)

0,00

0,00

TOTAL RCL AJUSTADA - EC n° 86/2015 (j = h - i) @

26.113.369,19

27.918.371,02

Fonte: Dados do SIAPC/PAD.

Notas:

(1) Parecer Coletivo TCE n° 02/2002;

(2) Parecer Coletivo TCE n° 01/2002;

(3) RCL para fins da apuragao dos limites da Despesa com Pessoal.

7.4 Despesa Bruta com Pessoal

O objetivo neste item é apresentar um panorama geral da despesa bruta com
pessoal, correlacionando-a com outros dados e informacoes.
A composicédo e a evolugdo da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de
Redentora nos ultimos cinco anos, considerando todas as despesas de natureza de despesa 3.1,

esta representada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 44 — Despesa Bruta com Pessoal

Despesa Bruta com Pessoal

Exercicio

2016

2017

2018

2019

2020

Valores Nominais("2

12.609.296,20

14.109.262,76

14.664.791,26

15.650.602,11

17.419.377,19

Valores em R$®

16.149.173,64

17.897.869,79

17.580.404,00

17.692.392,65

17.419.377,19

Variagao Anual %

10,83%

“1,77%

0,64%

-1,54%

RCL Valores Nominais

21.424.150,23

21.419.543,48

25.378.183,56

23.180.076,63

27.918.371,02

RCL Valores em R$®)

27.438.670,38

27.171.100,77

30.423.802,97

26.204.168,67

27.918.371,02

Variagéo anual %

-0,98%

11,97%

-13,87%

6,54%

Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

1. Considerando o somatdrio total dos grupo de natureza de despesa 31.
2. As despesas correspondem aos valores liquidados no exercicio, incluindo toda a despesa correspondente ao
elemento de despesa estruturado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
3. Valores corrigidos monetariamente pelo IGP-DI/FGV para efeitos de comparagao com o exercicio de 2020.

Os numeros mostram uma reducado de 1,54% da despesa bruta com pessoal no
exercicio de 2020 em relagado ao ano anterior.
Por sua vez, os dados da tabela também revelam um acréscimo de 6,54% da receita
corrente liquida apurada em 2020 em referéncia ao exercicio anterior.

Considerando os principais elementos de despesa, relativos aos servidores ativos,
inativos, pensionistas e de contratagcdo temporaria, temos os seguintes valores:
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Quadro 45 — Despesa Bruta com Pessoal - principais elementos de despesa (servidores ativos, inativos,
pensionistas e contratagdo temporaria)

Vinculo Valores
2016 2017 2018 2019 2020
Servidores Ativos 10.107.802,08| 11.149.254,96| 10.732.250,66| 10.619.698,04| 10.436.608,17
Contratagdo Temporaria 360.028,88 171.626,20 178.060,75 259.841,59 348.667,54
Inativos 1.727.025,24| 2.028.316,16| 2.213.780,21 2.305.024,00f 2.363.107,71
Pensionistas 186.614,90 214.296,84 232.577,75 278.374,18 304.946,05
Outros 3.767.702,54| 4.334.375,63| 4.223.734,63| 4.229.454,84| 3.966.047,72
Total das Despesas Brutas 16.149.173,64| 17.897.869,79| 17.580.404,00| 17.692.392,65| 17.419.377,19

Fonte: Dados SIAPC

De posse destes dados, verifica-se que em 2020:
a) 59,91% das despesas brutas correspondem aos servidores ativos;
b) 13,57% das despesas brutas correspondem aos servidores inativos;
c) 1,75% das despesas brutas correspondem aos pensionistas;

d) 2,00% das despesas brutas correspondem aos contratos temporarios; e
e) 22,77% das despesas brutas correspondem a outros.

Grafico 8 — Despesa Bruta com Pessoal - principais elementos de despesa (servidores ativos, inativos,
pensionistas e contratagédo temporaria)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A quantidade e estratificacdo dos servidores lotados no Poder
Redentora nos ultimos cinco anos s&o as seguintes:

Quadro 46 — Numero de Servidores (Matriculas)

Executivo de

Vinculo

Numero de Matriculas

2016 |

2017 |

2018

| 2019

| 2020
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Efetivos 315 316 324 333 345
Contratagdo Temporaria 15 7 21 20 20
Comissionados 21 43 45 45 45
Agentes Politicos - - - - 8
Outros 41 40 40 35 12
Total 392 406 430 433 430
Variagao Anual % - 3,57% 5,91% 0,70% -0,69%
Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Grafico 9 — Numero de Servidores (Matriculas)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A partir dos dados, pode-se concluir que no ano de 2020, em relagdo ao exercicio

anterior, houve:
a) diminuicao de 0,69% no numero total de servidores;

b) o numero de servidores comissionados permaneceu inalterado.

A comparagao entre a despesa bruta com pessoal de todas as areas da atuacéo
governamental e os valores totais aplicados nas fungbes saude e educagdo, inclusive com
pessoal, pelo Poder Executivo de Redentora no exercicio de 2020, com a apuracgéo do valor por

habitante, segue no quadro e grafico seguintes:

Quadro 47 — Despesa Per Capita

2020 Despesa per Capita
Populagao 11.669 R$
Despesa com Pessoal 17.419.377,19 1.492,79
Funcgéo Educacéao 6.124.163,84 524,82
Fungéo Saude 7.925.570,12 679,20

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
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Grafico 10 — Comparativo da Despesa com Pessoal com as Fung¢des Saude e Educacgao
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

7.4.1 Percentual da Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal € o montante bruto dos gastos do ente da federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, sem qualquer deducgéo ou retengao, nos termos do
artigo 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

E apurada somando-se a despesa realizada no més em referéncia com as dos onze
meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente do
empenho, ndo podendo exceder a 60% da receita corrente liquida do municipio, sendo 6% para
o legislativo e 54% para o executivo, conforme disposto no artigo 19, inciso lll, e artigo 20, inciso
lll, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.
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Os critérios e entendimentos para apuracdo das despesas com pessoal dos entes
jurisdicionados da area municipal do Estado do Rio Grande do Sul constam da Instrucdo
Normativa TCE-RS n°® 06/2019.

A evolucao das despesas com pessoal do Poder Executivo de Redentora nos ultimos
cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 48 — Evolugéo das Despesas com Pessoal

Ano

2016

2017

2018

2019 2020

Despesa com Pessoal("

R$ 10.459.143,41

R$ 9.985.008,08

R$ 11.014.507,29

R$ 11.716.340,76

R$ 12.989.634,35

Despesa com Pessoal@

R$ 13.395.396,57

R$ 12.666.173,81

R$ 13.204.380,79

R$ 13.244.864,30

R$ 12.989.634,35

Variagéo anual %

8,57%

-5,44%

4,25%

0,31%

-1,93%

RCL®

R$ 27.438.670,38

R$ 27.171.100,77

R$ 30.423.802,97

R$ 26.204.168,67

R$ 27.918.371,02

% Despesa Pessoal/RCL

48,82%

46,62%

43,40%

50,54%

46,53%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

™ Valores nominais.

@) valores indexados pelo IGP-DI/FGV Médio.

Grafico 11 — Evolugao das Despesas com Pessoal
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Os dados relativos a receita corrente liquida e a despesa com pessoal apresentados
pelo poder executivo de Redentora a partir dos Modelos 1 e 2 do Anexo | da Instrugao Normativa
TCE-RS n° 06/2019, referentes aos periodos do ano de 2020, foram inseridos no quadro
seguinte, com a composi¢do das despesas com pessoal, para fins de célculo e analise dos

percentuais obtidos.

Quadro 49 — Composigcao das Despesas com Pessoal

1° SEM (Pega 2868189) 2° SEM (Pecga 3270554)
Pessoal e Encargos Sociais (a) 8.371.011,61 17.850.870,48
Dedugées (b) 2.119.149,26 4.495.705,90
Assistenciais 0,00 0,00
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Inativos -1.057.839,40 -2.354.188,80
Pensionistas -136.734,17 -304.946,05
Indenizatérios -219.058,88 -314.743,77
Convocagéao Extraordinaria 0,00 0,00
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 0,00 0,00
Amortizagao Passivo Atuarial -705.516,81 -1.521.827,28
Outros Ajustes 0,00 0,00
Consorcios (c) 46.758,26 66.931,76
Total Naturezas de Despesa (d = a-b+c) 6.298.620,61 13.422.096,34
IRRF (e) 213.300,21 432.461,99
Total Naturezas de Receitas (f = e) 213.300,21 432.461,99
Cobertura de Insuficiéncias Financeiras (g) 0,00 0,00
Cobertura de Déficit Financeiro (h) 0,00 0,00
Total Contas Patrimoniais (i = g+h) 0,00 0,00
Empenhos Nao Liquidados (j) 0,00 -
Restos a Pagar Nao Processados (k) - 0,00
Total Empenhos Nao Liquidados/RPNP (I = k+j) 0,00 0,00
g::ofgtal Despesa com Pessoal - periodo atual (m = [d- 6.085.320,40 12.989.634,35
Despesa com Pessoal do ano anterior (n) 6.267.617,60 0,00
EOt?I da Des_pesa com Pessoal Ativo/lnativo da 12.352.938,00 12.989.634,35
ntidade (0 = m+n)
Receita Corrente Liquida Ajustada - EC n°® 86/2015 26.113.369,19 27.918.371,02
% Despesa Com Pessoal 47,31 46,53

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A partir dos dados apresentados no quadro, conclui-se que os percentuais apurados
sdo inferiores ao limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

7.4.2 Despesas com Terceirizagdao nao Computadas como Despesa com
Pessoal

Foi acrescida a importancia de R$ 431.493,29 a Despesa com Pessoal do exercicio
de 2020, referente a terceirizagdes indevidas de servicos na area da saude, com base no item
2.3.1 do Processo de Contas de Gestao 4628-0200/17-8, prestados pela Associagao Hospitalar
Beneficente Redentorense, na UBS — Unidade Basica de Saude, conforme pesquisa no sistema
informatizado SIAPC/TCE-RS, (pec¢a 3344260) (pega 3863539).

Importante destacar o contido na alinea b da Decisdo n° 2C-
0298/2020 (pega 2802411), proferida no julgamento do Processo n° 4628-0200/17-8, em Sessao
de 17-06-2020.

A Segunda Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator,
por seus juridicos fundamentos, decide:

a) impor multa ao Senhor Nilson Paulo Costa, Administrador do Executivo
Municipal de Redentora no exercicio de 2017 no valor de R$ 1.000,00, por
infragdo de normas e dispositivos de ordem constitucional e legal, conforme
previsto no artigo 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000;

b) recomendar ao atual Gestor para que evite a ocorréncia de falhas como as
apontadas no Relatério e Voto do Conselheiro Relator e promova a correcao
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daquelas passiveis de regularizagao.

Entretanto, consigna-se que nao foi efetuada a contabilizagdo da terceirizagao,
restando descumprida a determinagcao deste Tribunal de Contas e o disposto no § 1° do artigo
18 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

7.5 Divida Consolidada Liquida

A divida consolidada liquida representa o montante da divida consolidada, deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagcbes financeiras e os demais haveres financeiros, e nao
podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida do municipio, nos termos da Resolugédo do
Senado Federal n° 40/2001.

Os critérios e entendimentos para apuracido da divida consolidada liquida dos entes
jurisdicionados da area municipal constam da Instrugcdo Normativa TCE-RS n° 06/2019.

A evolugcado da divida consolidada liquida do Poder Executivo de Redentora nos
ultimos cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 50 — Evolugdo da Divida Consolidada Liquida (em R$)

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
pcL M R$ 0,00 R$ 2.247.630,22 R$ 679.135,89 R$ 1.911.812,99 R$ 0,00
DCL @ R$ 0,00 R$ 2.851.161,94 R$ 814.159,79 R$ 2.161.229,70 R$ 0,00
Variagéo anual % - - -71,44% 165,46% -100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:
™ Valores nominais.
@) valores indexados pelo IGP-DI/FGV Médio.

Grafico 12 — Evolugao da Divida Consolidada Liquida

3.000.000
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2.000.000
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O DCL Atualizada

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Os numeros revelam a queda em 100,00% da divida consolidada liquida no ano
de 2020, em comparacao ao ano anterior.
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P
el

7.5.1 Percentual da Divida Consolidada Liquida

Os valores e os respectivos percentuais relativos ao endividamento apresentados
pelo Poder Executivo de Redentora a partir dos Modelos 4 € 9 do Anexo | da Instrugado Normativa
TCE-RS n° 06/2019 (pecas 2868190, 3270555), referentes ao ano de 2020 foram inseridos no
quadro seguinte, para fins de calculo e analise dos percentuais obtidos, nos termos da Resolugao
do Senado Federal n® 40/2001.

Quadro 51 — Percentual da Divida Consolidada Liquida
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- [ o
SHAA A (peg.1a 238%'\8"190) (pegza 3325':'555)

I - DIVIDA BRUTA 4.319.577,73 4.317.230,96
Precatérios de Curto Prazo a Pagar 0,00 0,00
Encargos Sociais - Curto Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar no Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Precatérios de Longo Prazo a Pagar 0,00 0,00
Encargos Sociais - Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 1.253.477,72 1.373.958,57
Fornecedores e Contas a Pagar no Longo Prazo 3.006.822,47 2.934.804,17
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 59.277,54 8.468,22
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Consorcios 0,00 0,00

Il - DEDUGOES 3.258.564,67 4.781.012,84
Caixa 3.542.862,50 5.003.276,15
Restos a Pagar -328.927,83 -266.893,31
Demais Haveres Financeiros 44.630,00 44.630,00

Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 44.630,00 44.630,00
Investimentos e Aplicagbes Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00

1l - DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (lll =1 - I) 1.061.013,06 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 26.113.369,19 27.918.371,02
imi - 0,

Igg;?u(sggaéegg (f’FdeZ;gano 40 31.336.043,03 33.502.045,22
— ~ono — =

Il_r:r;gg\ ﬁledAOI%rﬁ\ dc?(;r{'t). ds% Ig;l}_eRdFa Resolugdo do Senado Federal 28.202.438.73 30.151.840,70

Percentual da DCL sobre a RCL 4,06% 0,00%

OUTRAS OBRIGAGOES NAO INTEGRANTES DA DCL 24.648.955,88 25.270.586,48

Divida com o RPPS 0 0

Divital Total (incluidos débito com o RPPS) 1.061.013,06 0,00

Percentual da DCL sobre a RCL (com débitos com o RPPS) 4,06% 0,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

As obrigagbes entre as administracdes diretas e os respectivos fundos e/ou
autarquias municipais, envolvendo divida previdenciaria, ndo serdo incluidas na divida publica
consolidada ou fundada, nos termos da decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do TCE-RS no
Processo n°® 8417-0200/01-0, alinhada ao disposto no artigo 2°, § 1°, da Resolugédo do Senado
Federal n° 43/2001.

O Poder Executivo de Redentora nao apresenta divida consolidada liquida, tampouco
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divida decorrente de emissao de titulos (divida publica mobiliaria), atendendo ao disposto no
artigo 3°, inciso Il, e no artigo 11 da Resolugao do Senado Federal n° 40/2001.

7.6 Operacgoes de Crédito

A operacao de crédito € todo compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
de abertura de crédito, de emissdo e aceite de titulo, de aquisicdo financiada de bens, de
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, de
arrendamento mercantil; ou de outras operacgbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros, e, por equiparacdo, a assung¢ao, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas, nos termos do disposto no artigo 29, inciso Il e § 3° da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

O montante global das operagdes de crédito é limitado em 16% da receita corrente
liquida do municipio em cada exercicio financeiro, conforme determina o Senado Federal. No
caso de operacdes de crédito com liberacédo prevista para mais de um exercicio, o limite sera
calculado considerando-se o cronograma anual de ingresso e a projegao da receita corrente
liquida, atualizada por indice divulgado pelo Ministério da Economia.

Os critérios e entendimentos para apuragdo do montante das operagdes de crédito
dos entes jurisdicionados da area municipal constam da Instrugdo Normativa TCE-RS n°
06/2019.

A evolugdo das operagdes de crédito internas e externas efetuadas pelo Poder
Executivo de Redentora nos ultimos cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 52 - Evolugdo das Operagdes de Crédito (em R$)

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Operagdes de Crédito Internas e Externas () 55.374,43 0,00 0,00 1.420.145,72 820.108,79
Operagdes de Crédito Internas e Externas @ 70.920,00 0,00/ 0,00 1.605.419,11 820.108,79
Variagao anual % -84,52% -100,00% - - -48,92%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:
() Valores nominais.
@) valores indexados pelo IGP-DI/FGV Médio.

Grafico 13 — Operacgdes de Crédito
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Os numeros revelam a queda em 48,92% das operacdes de crédito no ano de 2020,
em comparagao ao ano anterior.

7.6.1 Percentual das Operagdes de Crédito

A composicdo das operagdoes de crédito realizadas pelo Poder Executivo de
Redentora no exercicio de 2020 é a seguinte:

Quadro 53 — Composicao das Operacdes de Crédito

Discriminaggo 1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
(peca 2868190 - RGF) (peca 3270555 - RGF)
INTERNAS 0,00 820.108,79
Operagodes de Crédito - Mercado Interno 0,00 820.108,79
(-) Programas de Modernizagado da Administragéo Publica 0,00 0,00
(-) Refinanciamento da Divida Contratual 0,00 0,00
(R) Dedugdes das Receitas de Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00
EXTERNAS 0,00 0,00
Operagodes de Crédito - Mercado Externo 0,00 0,00
(-) Programas de Modernizagao da Administragéo Publica 0,00 0,00
(-) Refinanciamento da Divida Contratual 0,00 0,00
(R) Dedugbes das Receitas de Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00
| - TOTAL DAS CONTAS DE RECEITA 0,00 820.108,79
Antecipagao da Receita Orgamentaria 0,00 0,00
Operagéao de Crédito Contratada pelo Consoércio Publico 0,00 0,00
Aquisicao Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro 0,00 0,00
Antecipagdo de Receita pela Venda a Termo de Bens e Servigos 0,00 0,00
Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) 0,00 0,00
Aquisigao Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro 0,00 0,00
Antecipacgao de Receita pela Venda a Termo de Bens e Servigos 0,00 0,00
Assuncgao, Reconhecimento e Confissao de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) 0,00 0,00
Operagoes Vedadas 0,00 0,00
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Il - TOTAL DAS CONTAS PATRIMONIAIS 0,00 0,00
Il - TOTAL DAS OPERAGOES DE CREDITO, PARA FINS DA APURAGAO 0 820.108.79

DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

26.113.369,19

27.918.371,02

Limite Geral - Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001 - Operagoes de

Processo
00876-0200/20-9

Pagina da
peca
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< 1 4.178.139,07 4.466.939,36
Crédito Internas e Externas
Limite de Alerta (inciso lll do §1° do art. 59 da LRF) 3.760.325,16 4.020.245,43
Percentual das Operagoes de Crédito em relagdo a RCL 0,00% 2,94%
TOTAL DAS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA 0.00 0.00

RECEITA ORGAMENTARIA - ARO

Limite Geral das ARO definido pela Resolugao do Senado Federal n° 43
-art. 10 (7% da RCL) 1.827.935,84 1.954.285,97

OUTRAS OPERAGOES QUE INTEGRAM A DiVIDA CONSOLIDADA 0,00 0,00
Tributos 0,00 0,00
Contribui¢des Previdenciarias 0,00 0,00
FGTS 0,00 0,00
TOTAL DAS CONTAS PATRIMONIAIS 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas para Refinanciamento da Divida Contratual 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas para Refinanciamento da Divida Contratual 0,00 0,00
TOTAL DAS CONTAS DE RECEITA 0,00 0,00

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas.

A partir dos dados apresentados no quadro, constata-se que:

a) no exercicio de 2020, as operagdes de crédito internas e externas atingem o
montante de R$ 820.108,79, correspondendo a 2,94% da receita corrente liqguida do mesmo
periodo, atendendo ao limite de 16% disposto no inciso | do artigo 7° da Resolugdo do Senado
Federal n° 43/2001;

b) ndo existe saldo na conta operagdes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria, atendendo ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

c) nao foram efetuadas operacdes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria
em concomitdncia com operagao anterior de mesma natureza nao resgatada integralmente,
atendendo ao disposto no inciso IV, alinea “a”, do artigo 38 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

7.7 Restos a Pagar e Equilibrio Financeiro

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agcado planejada e transparente em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas dentro do exercicio financeiro.
O gestor pode deixar obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte, desde que com
disponibilidade de caixa.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes deve
ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.
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7.7.1 Valores Restituiveis

Os valores restituiveis sédo recursos financeiros transitérios e de carater temporario,
em que o municipio € mero agente depositario, que provocam o surgimento de passivos

financeiros. ’ Pagina da
E necessario que ao final do exercicio financeiro conste saldo suficiente no Ativo pega

Circulante para cobertura dos valores restituiveis inseridos no Passivo Circulante, nos recursos 48

vinculados extraorcamentarios 8001 a 9999, nos termos do Manual Técnico - Volume Il -

Recurso Vinculado Aplicavel aos Orgdos, Entidades e Consdrcios Publicos municipais regidos N

pela Lei Federal n® 4.320/1964, disponivel no portal do TCE-RS. g@
Na hipétese de insuficiéncia nos recursos citados, o recurso vinculado livre 0001 §§

devera comportar essas obrigacdes.

Quadro 54 — Valores Restituiveis - Prefeitura Municipal de Redentora (55400)

Abertura de Valores Restituiveis Em R$
Valores Restituiveis (Passivo Circulante - conta 2188) (1) — | 16.089,69
Rec. Extraorgamentario (Ativo Circulante 8001 a 9999) @ — || 16.154,55
Suficiéncia de Valores Restituiveis (lll = 11 - 1) 64,86

Notas:
() Todas as contas contabeis iniciadas pelo codigo 2188, no Passivo Circulante
@ Pega: 3270554

DOCUMENTO
PUBLICO

A partir dos dados apontados no quadro, o Poder Executivo de Redentora apresenta
disponibilidade financeira no recurso extraorcamentario 8001 para a cobertura dos valores

restituiveis inscritos no passivo circulante.

7.7.2 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro é aferido com os dados mostrados no item anterior e as
informacdes constantes no Modelo 3 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa) e no Modelo 7
(Demonstrativo dos Restos a Pagar) do Anexo | da Instrucao Normativa TCE-RS n° 06/2019 e
deve evidenciar a existéncia ou nao de disponibilidade financeira suficiente para inscricdo em
restos a pagar das despesas empenhadas e ndo pagas ao final do exercicio financeiro de 2020.

As informagbes constantes no Modelo 9 (Demonstrativo dos Limites) do Anexo | da
Instrucdo Normativa n° 06/2019 (peca 3270555), que, juntamente com o Modelo 7, antes citado,
integram o Relatério de Gestdo Fiscal, demonstram a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, em atendimento ao disposto
no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

7.7.3 Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
As despesas empenhadas e ndo pagas devem ser inscritas em restos a pagar ao
final do exercicio financeiro, nos termos do disposto no artigo 36 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

A partir das informacgdes extraidas do Modelo 7 (Demonstrativo dos Restos a Pagar)
do Anexo | da Instrucdo Normativa n° 06/2019 (peca 3270554), demonstra-se, no quadro
seguinte, os valores dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro de 2020, com a
identificacdo dos ndo liquidados e dos liquidados e nao pagos durante o exercicio, e as
respectivas disponibilidades financeiras, no intuito de verificar o cumprimento do disposto no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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Quadro 55 — Calculo da Suficiéncia Financeira (PM DE REDENTORA)
Recurso Restos ? Pagar Disponibilidade Insuficiéncia Orgao
™ Processados 5 Néo Total Financeira Financeira @
rocessados
0001 88.237,45 16.994,57| 105.232,02 1.466.386,14 0,00| 55400
0020 30,00 0,00 30,00 67.111,90 0,00| 55400
0040 2.194,00 413.917,28| 416.111,28 423.958,74 0,00| 55400
1070 13.893,48 0,00 13.893,48 23.982,86 0,00| 55400
1080 0,00 449.295,43| 449.295,43 458.886,90 0,00| 55400
2110 0,00 238.750,00| 238.750,00 306.892,71 0,00| 55400
2139 40.630,68 0,00| 40.630,68 142.398,60 0,00| 55400
2145 12.688,24 0,00 12.688,24 103.948,01 0,00| 55400
2147 0,00 184.649,08| 184.649,08 189.234,48 0,00| 55400
2153 14.223,70 120,00 14.343,70 71.188,83 0,00| 55400
2156 100,00 0,00 100,00 1.586,27 0,00| 55400
2162 1.049,13 0,00 1.049,13 59.336,42 0,00| 55400
2216 84,46 0,00 84,46 84,46 0,00| 55400
4001 13.862,54 0,00 13.862,54 14.940,58 0,00| 55400
4050 738,34 0,00 738,34 20.960,85 0,00| 55400
4090 3.063,43 0,00 3.063,43 60.934,87 0,00| 55400
4293 0,00 52.118,32| 52.118,32 59.329,83 0,00| 55400
4500 4.552,61 128,94 4.681,55 155.202,45 0,00| 55400
4502 213,59 1.216,32 1.429,91 43.088,13 0,00| 55400
4511 60,00 240.000,00| 240.060,00 490.910,00 0,00| 55400
TOTAL 195.621,65 1.597.189,94|1.792.811,59 4.160.363,03 0,00 -

Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:

() Legenda dos codigos de Recursos Vinculados:

0001 - Recurso Livre

1070 - CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - CIP
1080 - CESSAO ONEROSA - PRE-SAL - Lei 13885/2019

0020 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

2110 - PAVIMENTACAO DE RUAS

2139 - FNDE/Salario Educacao - Federal

2145 - FNDE/PNATE - Transporte Escolar (FEDERAL)

2147 - PROJ. AQUIS. DE EQUIPAMENTO E IMPLEMENTO AGRICOLA
2153 - BL PROT SOCIAL BASICA

2156 - BL GESTAO SUAS

2162 - BL GESTAO PBF E CAD UNICO

2216 - PROGRAMA FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO

0040 - Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

4001 - AUXILIO FINANCEIRO AO COVID 19 - LC No 173/2020
4050 - FARMACIA BASICA - FARMACIA

4090 - PSF - SAUDE PARA TODOS

4293 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MAT. PERMANENTE
4500 - CUSTEIO - Atencao Basica

4502 - CUSTEIO - Vigilancia em Saude

4511 - CUSTEIO - Out prog financ por transf fundo a fundo

() Legenda dos cédigos de Orgaos:

55400 - PM DE REDENTORA

Os dados e informagdes mostram que o saldo em disponibilidade de caixa ao final do
exercicio é suficiente para cobrir os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos dois
quadrimestres do exercicio de 2020, em atendimento ao disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n°® 101/2000.
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7.8 Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF e do Relatério Resumido de
Execug¢ao Orcamentaria - RREO

E obrigatéria, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a publicacéo e a
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, dentre os quais estdo o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

Os prazos, formas e meios de publicagcédo e divulgagédo desses relatdrios encontram-
se dispostos no Anexo | da Instru¢cao Normativa TCE-RS n° 06/2019.

7.8.1 Relatoério de Gestao Fiscal (RGF)
A publicacado e divulgagdao do Relatério de Gestdo Fiscal dos municipios deve ser
realizada de acordo com o estabelecido no Anexo | da Instrugao Normativa n° 06/2019.

Quadro 56 — Prazos de Publicagao do Relatério de Gestao Fiscal

Prazos e meios de publicagao com base no nimero de habitantes
+ 50.000 habitantes - 50.000 habitantes (1)

30 dias ap0¢s final de cada
quadrimestre

Internet, jornal e mural Internet e jornal ou mural

Relatério Base Legal

Art. 55, § 2° da Lei Federal 30 dias ao final de cada de semestre

RGF n° 101/2000

Nota:
(1) E facultado aos municipios com populag&o inferior a cinquenta mil habitantes optar pela divulgagéo semestral,
conforme o prescrito no artigo 63, inciso Il, alinea “b” da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacao de Contas, a situacado encontrada é esta:

Quadro 57 — Publicagéo e Divulgagéo do Relatdrio de Gestéo Fiscal (Redentora)

Periodo Prazo Peca Data Publicacado Dias de Atraso
Mural Jornal Internet | Mural | Jornal | Internet
RGE 2°S/2019M 30-01-20 | 2539535 | 24-01-20 | 24-01-20 | 24-01-20 0 0 0
1°S/2020 30-07-20 | 3270554 | 24-07-20 | 24-07-20 | 24-07-20 0 0 0
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota:

™M Processo de Contas de Governo n° 4024-0200/19-4

Conclui-se, portanto, que as publicagdes e divulgag¢des do Relatério de Gestao Fiscal
ocorreram nos prazos estabelecidos, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 55 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

7.8.2 Relatério Resumido de Execug¢ao Orgcamentaria (RREO)

A publicagdo e divulgacao do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria dos
municipios deve ser realizada de acordo com o estabelecido no Anexo | da Instrugdo Normativa
n°® 06/2019.

Quadro 58 — Prazos de Publicagédo do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria

Prazos e meios de publicagido com base no nimero de habitantes

‘Relatério Base Legal
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+ 50.000 habitantes | - 50.000 habitantes
- s o final .
RREO |Art. 52 da Lei Federal n° 101/2000 __30 dias apos o final de cada bimestre
Internet, jornal e mural | Internet e jornal ou mural

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacao de Contas, a situacado encontrada é esta:

Quadro 59 — Publicagéo e Divulgacao do Relatorio Resumido da Execugédo Orgamentaria (Redentora)

Periodo Prazo Peca Data Publicacado Dias de Atraso
¢ Mural Jornal Internet | Mural | Jornal | Internet
6°B/2019M 30-01-20 | 2539535 | 24-01-20 | 24-01-20 | 24-01-20 0 0 0

1°B/2020 30-03-20 | 3270554 | 20-03-20 | 20-03-20 | 20-03-20
2°B/2020 01-06-20 | 3270554 | 22-05-20 | 22-05-20 | 22-05-20
3°B/2020 30-07-20 | 3270554 | 24-07-20 | 24-07-20 | 24-07-20
4°B/2020 30-09-20 | 3270554 | 25-09-20 | 25-09-20 | 25-09-20
5°B/2020 30-11-20 | 3270554 | 27-11-20 | 27-11-20 | 27-11-20
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:
(M Processo de Contas de Governo n° 4024-0200/19-4.

RREO

o|Oo|O|O|O
o|Oo|O|O|O
o|Oo|O|O|O

Conclui-se, portanto, que as publicagées e divulgagdes do Relatério Resumido da
Execugao Orcamentaria ocorreram nos prazos estabelecidos, em cumprimento ao disposto no
artigo 52 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

7.9 Audiéncias Publicas

A audiéncia publica € um mecanismo que propicia ao cidaddo o exercicio da
participagao popular nos atos de governo.

Cumpre ao Poder Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada bimestre ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro em audiéncia publica na Camara
Municipal de Vereadores, em comissdo equivalente aquela referida no § 1° do artigo 166 da
Constituicdo Federal, conforme o disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

7.9.1 Realizagao de Audiéncias Publicas

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informacbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas (item 5.1.3 do relatério de validacdo e encaminhamento), a situagao
encontrada é a seguinte (peca 3270554):

Quadro 60 — Datas e Locais das Audiéncias Publicas

Periodo Prazo até Audiéncia Local Dias Atraso
3°Q/19 29-02-20 11-02-20 Camara Municipal de Vereadores 0
1°Q/20 31-05-20 21-05-20 Camara Municipal de Vereadores 0
2°Q/20 30-09-20 23-09-20 Camara Municipal de Vereadores 0

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Com base nos dados, conclui-se que as audiéncias publicas foram realizadas nos
prazos estabelecidos no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

51

Pagina

5

©
N

Processo
00876-0200/20-9

Pagina da
peca

51

Peca
3863572

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 11/10/21, Roberto Daniel Foltz em 11/10/21,
Tayguara Marques Moreira em 11/10/21 e Edivana de Fatinma Stival em 11/10/21.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 45CA. AC66. 2F51. DF37. 78BB.




.t/ +, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL |

* /¢ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO [\ =
2 SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

& < £ SERVIGO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN

“¥  Proc. N° 000876-0200/20-9 - PM DE REDENTORA

7.10 Custeio de Despesas de Outros Entes da Federacgao

Os recursos publicos arrecadados pelo municipio devem ser aplicados na execucgao
de suas competéncias constitucionais, fundamentalmente as previstas nos artigos 23, 30 e 195
da Constituicdo Federal.

Entretanto, é possivel que um ente municipal custeie despesas de outro ente da
federacdo, desde que nao haja infringéncia aos regramentos constitucionais e legais aplicaveis a
esta espécie de ajuste.

Para tanto, é necessario autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orgamentaria Anual e existéncia de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme determina
o artigo 62 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

7.10.1 Ocorréncia de Custeio por Ente Municipal

A partir das informacdes extraidas do Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestacdo de Contas (item 5.1.5 do relatério de validagdo e encaminhamento) (peca 3270554),
pode-se constatar a nao contribuigcao do municipio de Redentora para o custeio de despesas de
outros entes da federacéo no exercicio de 2020.

8 GESTAO PATRIMONIAL
8.1 Aspectos Gerais

8.1.1 Conceitos

O aspecto patrimonial da contabilidade aplicada ao setor publico compreende o
registro e a evidenciagcado da composi¢ao do patrimdnio do ente e sua avaliagao por indicadores
financeiros, na forma dos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como das
Normas Brasileiras de Contabilidade e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais representam
importantes instrumentos de avaliagao da gestao patrimonial.

A analise das Demonstragbes Contabeis € uma das técnicas que possibilita
compreender a situagdo econdmico-financeira do ente e as consequéncias das decisdoes dos
gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

8.2 Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacio patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patrimbénio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacao (natureza de informacao de controle).

O Balancgo Patrimonial é estruturado em:

a) Ativo - recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado, com potencial de servigos ou com capacidade de gerar beneficios econémicos;

b) Passivo - obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva
resultar na saida de recursos da entidade;

c¢) Patriménio Liquido (ou situagao patrimonial liquida) - diferenga entre os ativos e os
passivos apos a inclusao de outros recursos e a deducgao de outras obrigagdes, que pode ser um
montante positivo ou negativo.

52

s
© &
w3

Processo
00876-0200/20-9

Pagina da
peca

52

Peca
3863572

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 11/10/21, Roberto Daniel Foltz em 11/10/21,
Tayguara Marques Moreira em 11/10/21 e Edivana de Fatinma Stival em 11/10/21.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 45CA. AC66. 2F51. DF37. 78BB.




SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
e SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

- SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN

e Proc. N° 000876-0200/20-9 - PM DE REDENTORA

8.2.1 Indicadores do Balango Patrimonial

Os indicadores financeiros para a anadlise e interpretacdo dos resultados
apresentados no Balang¢o Patrimonial sdo os seguintes:

a) situacao financeira - demonstra o resultado da movimentagao financeira de curto
prazo, ou seja, a soma dos recursos financeiros disponiveis ou realizaveis no curto prazo, em
confronto com as obrigagdes financeiras de curto prazo;

b) liquidez corrente - demonstra quanto o ente detém de recursos disponiveis para a
quitacdo de suas dividas circulantes, ou seja, de curto prazo;

c) liquidez geral - demonstra quanto o ente detém de recursos realizaveis de curto e
longo prazo para o pagamento da totalidade das suas obrigacdes;

d) solvéncia - medida de capacidade do ente em honrar todas as suas exigibilidades,
contando, para isso, com todos os seus recursos (bens e direitos) circulantes e ndo circulantes;

e) endividamento geral - demonstra o grau de endividamento do ente, refletindo
também a sua estrutura de capital;

f) composi¢do do endividamento - demonstra o volume da divida de curto prazo em
relagéo ao total da divida existente no exercicio.

No quadro a seguir, sdo demonstrados esses indicadores, calculados a partir do
Balango Patrimonial do Poder Executivo de Redentora, encerrado em 31/12/2020 (peca
3270557).

Quadro 61 — Indicadores Patrimoniais

Indicador |Férmula Valores indice Conclusao
Situacso AF 5.007.102,35 O resultado maior que 1 indica a existéncia de superavit financeiro, fonte para
Financ?eira PF 2 315.533 87 2,16 |abertura de crédito adicional, nos termos do § 2° do art. 43 da Lei 4320/64, refletindo
: : ’ a influéncia positiva da Administragcdo na gestao dos recursos disponiveis
9.305.523,47 O resultado maior que 1 indica que a entidade dispds, ao final do exercicio, de mais
- recursos disponiveis e realizaveis (bens e direitos) frente as suas obrigagdes no
Liquidez AC : ~ - D"
Corrente PC 843.814 31 11,03 |curto prazo, ou seja, aquelas que dev?rao ser cumprldas, ger_almente,_ até o final do
: ' exercicio seguinte a data da elaboragado do balango patrimonial, refletindo a
influéncia positiva da Administragao na capacidade de saldar as dividas circulantes
AC + |9.350.153,47 O resultado maior que 1 indica que a entidade dispds, ao final do exercicio, de mais
Liquidez Geral ARLP 1 g |recursos (bens e direitos) de curto e longo prazos frente as suas obrigagdes no
q PC + |5.551.406,49 ’ mesmo periodo, refletindo a influéncia positiva da Administragao na capacidade de
PNC saldar as dividas circulantes e n&o circulantes
) AC + |35.234.865,20 O resultado maior que 1 indica que a entidade dispds, ao final do exercicio, de mais
Indice de ANC 6.35 |recursos (bens e direitos) circulantes e ndo circulantes frente a todas obrigagdes,
Solvéncia PC+ |5551.406,49| refletindo a influéncia positiva da Administragao na solvéncia da entidade,
PNC evidenciando uma situagao patrimonial liquida positiva
Endividamento PC + | 5.551.406,49 O resultado menor que 0,5 indica que a maioria dos recursos (bens e direitos) da
Geral PNC 35234 865.20 0,16 |entidade nao estdo financiados com capital de terceiros, refletindo a influéncia
AT e ' positiva da Administragado na gestédo de suas atividades
Composigéo PC 843.814,31 O resultado menor que 0,5 indica que a maioria das obrigacdes existentes ao final
do PC + 1.406.49 0,15 |do exercicio possuem exigibilidade de longo prazo, evidenciando maior qualidade
Endividamento| PNC 5.551.406, das dividas pactuadas pela Administragao

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: AF - Ativo Financeiro, AC - Ativo Circulante, ARLP - Ativo Realizavel a Longo Prazo, ANC - Ativo Nao Circulante, AT - Ativo
Total, PF - Passivo Financeiro, PC - Passivo Circulante, PNC - Passivo Nao Circulante.

8.3 Demonstracao de Variagoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no
patrimbnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
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aumentativas e diminutivas.

8.3.1 Indicador da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

O indicador financeiro para a analise e interpretacdo dos resultados apresentados na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais € o “resultado das variagbes patrimoniais”, que
demonstra o resultado patrimonial do exercicio e é apurado a partir da relagao entre as variagdes
patrimoniais aumentativas e as diminutivas.

No quadro a seguir, € demonstrado esse indicador, calculado a partir da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais do Poder Executivo de Redentora, encerrada
em 31/12/2020 (pega 3270558).

Quadro 62 — Quociente Patrimonial

Indicador Foérmula Valores indice Conclusao
Resultado das VPA 30.098.611,02 O resultado maior que 1 indica a existéncia de superavit
Variagbes VPD  [26.505.565.02 1,14 |patrimonial no exercicio, refletindo a influéncia da Administragéo
Patrimoniais : ' ’ na evolugao positiva do Patrimdnio Liquido.

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: VPA - Variagdes Patrimoniais Aumentativas; VPD - Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

9 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

9.1 Pesquisas Aplicadas

A legislagdo aplicada a divulgagdo de informagdes no a&mbito da administragéo
publica € ampla. Nesse sentido, o direito de receber informacbdes dos 6rgédos publicos e o
principio da publicidade estdo inseridos nos artigos 5°, inciso XXXIIl, e 37 da Constituigdo
Federal, respectivamente.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 exige a disponibilizacéo e
divulgagao, inclusive em meio eletrénico, por todos os entes da federagao, de suas informagodes
e dados contabeis, orgamentarios e fiscais.

Ja a Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacgao”,
regulamenta o acesso da sociedade, na sua condicao de destinataria e fiscal dos servigos
prestados pelo poder publico, a informagdes e documentos de extremo interesse da coletividade.

Em seguida, registra-se que a Lei Federal n°® 13.460/2017, que traz também as
atribuicbes e os deveres atinentes as ouvidorias publicas, prevé a garantia da participagao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos.

Por fim, observa-se que a Lei Federal n°® 13.979/2020 traz a obrigacdo de serem
disponibilizadas, em site oficial especifico na internet, todas as aquisicdes ou contrataces
realizadas pelo ente federado no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

9.1.1 Pesquisa da Transparéncia

O ente federado é obrigado a dar ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos
de acesso publico, aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; as
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira; o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal. Essa imposicdo advém do disposto
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nos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

A divulgacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e do Relatério de
Gestao Fiscal é tratada em item proprio deste relatério (Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal
e do Relatoério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria).

A partir da andlise das informagdes contidas no sitio eletrénico do Poder Executivo
de Redentora, constata-se que estdo sendo cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias de
transparéncia estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 101/2000 (peca 3863540) .

9.1.2 Pesquisa do Acesso a Informacgao

O ente federado é obrigado igualmente, sob pena de responsabilidade, a franquear
ao cidadao informagdes e documentos de interesse particular e coletivo, em cumprimento ao
disposto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

No sentido de atender ndo somente a esse mandamento, mas também ao ditado pelo
artigo 37, § 3°, inciso Il, da Constituicido Federal, é dever do ente observar os dispositivos da Lei
Federal n°® 12.527/2011 — a chamada “Lei de Acesso a Informacao” — que, em seu artigo 32,
inciso |, tipifica como conduta ilicita do agente publico o ndo fornecimento, o retardamento
deliberado ou o fornecimento intencionalmente incorreto de informacdes requeridas.

A partir da analise amostral das informagdes contidas no sitio eletrénico do Poder
Executivo de Redentora, constata-se que estdo sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas
pela Lei Federal n°® 12.527/2011 (pega 3863541) .

9.1.3 Pesquisa da Lei das Ouvidorias

As ouvidorias sdo responsaveis prioritariamente pelo tratamento das reclamacoes e
denuncias envolvendo irregularidades, desvios de conduta e falhas na prestagdo de servigos
publicos.

O ente federado deve dispor de atos normativos especificos acerca da organizacao e
funcionamento das ouvidorias, na forma do disposto da Lei Federal n® 13.460/2017.

A partir da analise das informagdes contidas no sitio eletronico do Poder Executivo de
Redentora, constata-se que estdo sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal
n°® 13.460/2017 (pecga 3863542) .

9.1.4 Pesquisa da Lei de Enfrentamento a COVID-19

E obrigacdo do ente federado a disponibilizagdo, no prazo maximo de cinco dias
uteis, contado da realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet, de todas as aquisigcbes
ou contratacbes realizadas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, conforme o contido no § 2° do artigo 4° da Lei
Federal n° 13.979/2020.

A partir da analise das informagdes contidas no sitio eletronico do Poder Executivo de
Redentora, constata-se que estdo sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal
n°® 13.979/2020 (pecga 3863543) .

10 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

10.1 Aspectos Gerais

10.1.1 Legislacao e Regime Municipal
55
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A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, financiado por recursos orcamentarios publicos e contribuicbes
sociais, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O sistema previdenciario brasileiro € composto pelo regime geral de previdéncia
social, pelo regime proprio de previdéncia social e pelo regime de previdéncia complementar,
cuja esséncia é a gestdo do patrimbnio coletivo dos segurados, para transformar a poupanca
presente em beneficios futuros.

O regime proprio de previdéncia social, exclusivo dos servidores publicos efetivos e
constituido em cada ente da federagdo, tem carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e
deve observar os critérios de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo
40 da Constituicao Federal e da Lei Federal n® 9.717/1998.

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da administragao publica direta,
bem como o das respectivas autarquias e fundacgbes, serdo amparados pelo regime geral de
previdéncia social, caso o ente publico nao tenha instituido seu regime proéprio, de acordo com o
disposto no artigo 13 da Lei Federal n° 8.212/1991.

A estrutura administrativa-organizacional dos regimes préprios de previdéncia pode
ser na forma de fundo, dentro da estrutura da administragao direta, ou de autarquia ou de
fundacgao publica, na administracao indireta.

A instituicdo de regime préprio de previdéncia implica adogdo de contabilidade
exclusiva e realizacdo tempestiva e adequada de avaliacdo atuarial do plano de beneficios, sem
prejuizo de observagao as exigéncias de responsabilidade fiscal estabelecidas legalmente.

O Regime Proéprio de Previdéncia do municipio de Redentora esta constituido sob a
forma de fundo municipal.

10.2 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

10.2.1 Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria tem a finalidade de atestar a situacao
do municipio em relacdo a Lei Federal n°® 9.717/1998, conforme previsdo contida no Decreto
Federal n° 3.788/2001 e na Portaria MPS n°® 204/2008.

O carater contributivo, o equilibrio financeiro e atuarial e o encaminhamento de
documentos obrigatorios sdo alguns dos critérios para que o certificado seja emitido, nos termos
do disposto no artigo 5° da portaria antes referida.

A partir de dados da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia,
apresentam-se os Certificados de Regularidade Previdenciaria validos no exercicio:

Quadro 63 — Certificados de Regularidade Previdenciaria Validos em 2020
CRPs Validos em 2020
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Nimero CRP Data de Emissao Data de Validade Emissao Judicial
988811-180266 27/10/2019 24/04/2020 Nao
988811-185525 05/05/2020 01/11/2020 Nao
988811-190775 10/11/2020 09/05/2021 Nao

Observa-se que o0 municipio manteve-se por18 dias sem Certificado de
Regularidade Previdenciaria:
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Quadro 64 — Periodos sem Certificados de Regularidade Previdenciaria
Periodos sem CRP

De Até Diferenca em dias pégina da
25/04/2020 04/05/2020 10 pega
02/11/2020 09/11/2020 8 57

O Certificado de Regularidade Previdenciaria valido ao final do exercicio, apesar ~

dos 18 dias sem essa condi¢do, coloca o municipio de Redentora em situagado regular neste 8@
quesito. & S
™

10.3 Avaliagao Atuarial

10.3.1 Tempestividade da Avaliagao Atuarial

A avaliagdo atuarial é o documento elaborado por atuario que caracteriza a
populagédo segurada, discrimina os encargos, estima os recursos e as aliquotas de contribuigao,
apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar e que contém o parecer atuarial relativo a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios do regime prdprio, na definigao trazida pela Portaria MF n°® 464/2018.

A elaboracdo desse documento, contendo as definicdes, resultados e medidas
necessarias para o equilibrio financeiro e atuarial do plano previdenciario, é obrigatéria em cada
balango, conforme disposto no artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998.

O resultado da avaliacdo atuarial € encaminhado anualmente a Secretaria de

DOCUMENTO
PUBLICO

Previdéncia Social do Ministério da Economia até 31 de margo do exercicio subsequente ao da
sua data base, através do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (documento que
demonstra resumidamente as caracteristicas gerais do plano de beneficios e da massa segurada
e os principais resultados da avaliagao atuarial), de acordo com o previsto no inciso | do § 6° do
artigo 5° da Portaria MPS n°® 204/2008. Excepcionalmente, no exercicio de 2020, o prazo foi
prorrogado para 31/07/2020, conforme Portaria SEPRT/ME n. 1.348, de 3 de dezembro de 2019.

A consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV) revela o cadastramento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagcao Atuarial em
22/07/2020, em cumprimento, portanto, ao prazo supracitado.

10.4 Balang¢o Atuarial do Plano Previdenciario

10.4.1 Evolugéao do Ativo, Passivo e Resultado Atuarial

O Ativo Total ou Garantidor corresponde ao somatério dos bens e direitos e ¢é
composto basicamente pelo saldo financeiro em conta corrente, pelas aplicagdes em fundos de
investimento e em imdveis e pelo valor atual dos parcelamentos de débitos previdenciarios.

O Passivo Atuarial corresponde ao valor presente de todos os compromissos
assumidos e resulta da soma da Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC) com a
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC).

O resultado atuarial é a diferenga entre os Ativos Garantidores e o Passivo Atuarial
do plano de beneficios.

A sequir, o resultado atuarial do fundo em capitalizagdo do exercicio em exame e um
grafico explicitando a representatividade das variaveis que compéem o Ativo Total e o Passivo
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Quadro 65 — Resultado Atuarial - DRAA 2021, enviado dia 28/05/2021, com data focal de 31/12/2020

Processo
00876-0200/20-9

Resultado Atuarial - DRAA 2021

Pagina da
peca

58

Peca
3863572

Ativos Garantidores 32.663.023,90

Renda fixa 32.650.452,42

Renda variavel 0,00

Segmento imobiliario 0,00

ATIVO Em enquadramento 0,00
Titulos e valores nao sujeitos ao enquadramento 0,00

Demais bens, direitos e ativos 12.571,48

Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 217.865,35

Passivo Atuarial 54.058.797,06

PMBC - Provisao Matematica de Beneficios Concedidos 28.982.149,50

VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros 30.405.202,91

PASSIVO | VACF - Valor Atual das Contribuigbes Futuras (-) 1.423.053,41
PMBaC - Provisao Matematica de Beneficios a Conceder 25.076.647,56

VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros 66.220.552,29

VACEF - Valor Atual das Contribui¢gdes Futuras (-)

41.143.904,73

Resultado Atuarial sem plano de amortizagao: Deficit Atuarial a Amortizar (-)/
Superavit Atuarial (+)

-21.177.907,81

Valor Atual do Plano de Amortizagédo do Deficit Atuarial estabelecido em lei

15.981.733,13

Resultado Atuarial apés plano de amortizagao: Deficit Atuarial (-) / Superavit
Atuarial (+)

-5.196.174,68

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do DRAA obtidos da Secretaria de Previdéncia.

Grafico 14 — Resultado Atuarial sem plano de amortizagéo - Fundo em Capitalizagdo (em R$ milh&es)

a0

40

Ativa Passivo Atuarial

. Ativos Garantidores . Parcelamentos . PMBC . PrnBaC

Com intuito de observar o comportamento do fundo em capitalizacdo e mostrar a

evolucao do resultado atuarial, levantaram-se os dados dos trés ultimos exercicios, a saber:

58

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digital nente por: Roberta Caetano Rondi no em 11/10/21, Roberto Dani el

Tayguara Marques Moreira em 11/10/21 e Edivana de Fatinma Stival em 11/10/21.

Confira a autenticidade do documento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 45CA. AC66.2F51. DF37. 78BB.

Foltz em 11/ 10/ 21,




ol ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
* '/ '*  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

;_": SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

ot Proc. N° 000876-0200/20-9 - PM DE REDENTORA

SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN

Pagina

6!

o
o

Quadro 66 — Evolugéo do Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagéo
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DRAA 2019 | DRAA 2020 | DRAA 2021

Data Focal 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

Data de Envio DRAA 26/04/2019 | 22/07/2020 28/05/2021
Ativo Total 25.051.824,39(29.771.481,61|32.880.889,25
Ativos Garantidores 24.840.118,89(29.608.854,34132.663.023,90
Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 211.705,50 162.627,27 217.865,35
Passivo Atuarial 49.861.050,59|44.714.144,95(54.058.797,06
PMBC - Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos 22.292.078,39(24.441.744,94128.982.149,50
PMBaC - Provisdao Matematica dos Beneficios a Conceder 27.568.972,20|20.272.400,01(25.076.647,56
Resultado Atuarial sem plano de amortizagao: Deficit Atuarial a Amortizar (-)/ - - -
Superavit Atuarial (+) 24.809.226,20|14.942.663,34(21.177.907,81

Valor Atual do Plano de Amortizagéo do Deficit Atuarial
estabelecido em lei

22.146.859,79

22.111.586,88

15.981.733,13

Resultado Atuarial apés plano de amortizagao: Deficit Atuarial (-)/ Superavit
Atuarial (+)

-2.662.366,41

7.168.923,54

-5.196.174,68

Peca
3863572

Fonte: Secretaria da Previdéncia.

Grafico 15 — Evolugdo do Resultado Atuarial sem plano de amortizagao
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. Resultado Atuarial
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Grafico 16 — Ativo Total x Passivo Atuarial sem plano de amortizagdo (em R$ milhdes)
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DRAA 2015 DRAA 2020 DRAA 2021

. Ativo Paszivo Atuarial

O fundo em capitalizagcdo, com base nas informagdes anteriores, apesar de registrar
uma queda do deficit atuarial no penultimo estudo, apresenta uma retomada de seu crescimento,
sendo necessaria a adog¢ao de medidas efetivas, visando sua reducgao.

re

Indice de Cobertura Atuarial

A analise do indice de cobertura atuarial da provisdo matematica visa identificar a
proporgcao de recursos financeiros existentes para o pagamento das aposentadorias e pensodes
concedidas (provisdo matematica de beneficios concedidos) ou futuras (provisao matematica de
beneficios a conceder) a cargo do fundo em capitalizacao.

E esperado que seja igual ou superior a 1 (um) o indice de cobertura atuarial da
provisao matematica dos beneficios concedidos. Quanto menor, pior sera a situagdo atuarial do
regime proéprio de previdéncia.

A seguir, a evolug¢ao dos indices nas trés ultimas avalia¢des e as consideragbes para
0 ano em exame.

Quadro 67 — indice de Cobertura Atuarial do Fundo em Capitalizagdo sem plano de amortizagdo
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DRAA DRAA DRAA
2019 2020 2021
indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica Total (Passivo Atuarial) 0,50 0,66 0,60
indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica dos Beneficios
) 1,11 1,21 1,13
Concedidos

Fonte: Secretaria da Previdéncia.

O indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de 2021, com
data focal em 31/12/2020, € menor que 1, mas o indice de cobertura atuarial da provisao
matematica de beneficios concedidos é maior que 1, significando que, apesar de existir recursos
suficientes para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos, a provisao
matematica dos beneficios a conceder ainda ndo esta integralmente constituida, sendo
necessaria a adogao de medidas em busca do equilibrio atuarial integral.
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10.5 Reservas Matematicas

10.5.1 Contabilizagao das Provis6es Matematicas

A contabilizacdo das provisbes matematicas previdenciarias € necessaria para
demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do Regime Préprio de Previdéncia. O
reconhecimento do Passivo Atuarial e sua evidenciagdo no Balango Patrimonial atendem ao
regime de competéncia.

A provisdo matematica previdenciaria, também conhecida como Passivo Atuarial,
representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos
dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data.

O registro das provisdes matematicas previdenciarias, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico, deve ser efetuado nos desdobramentos da conta
2.2.7.2.0.00.00.00.00.00, abertas em Provisdao Matematica de Beneficios Concedidos e Provisao
Matematica de Beneficios a Conceder. Ja o registro do Plano de Amortizacado do Deficit Atuarial
deve ser efetuado na conta 2.2.7.2.1.05.00.00.00.00 do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico.

Os valores apurados no Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial devem ser
registrados de acordo com o ano civil a que competem, tendo em vista a data do fato gerador
das obrigacdes, em obediéncia ao regime de competéncia e as diretrizes estabelecidas pela NBC
TSP Estrutura Conceitual e pelas demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, nos termos do disposto no artigo 3° da Portaria MF n° 464/2018.

A validacdo entre os dados ' constantes no sistema de Informacdes para Auditoria e
Prestacdao de Contas e os repassados a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da
Economia, através do Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial, € apresentada no
quadro seguinte:

Quadro 68 — Validagéo de Dados entre o SIAPC e o DRAA

Valor Informado no | Valor Informado no Validacso
SIAPC DRAA ¢
- . , L NAO
Provisbes Matematicas Previdenciarias 44 .525.223,78 54.058.797,06 CONFORME
Valor Atual do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial NAO
Estabelecido em Lei 22.111.586,88 15.981.733,13 CONFORME

Os valores contabilizados no Balancete de Verificagdo estao em desacordo com os
informados no Demonstrativo de Resultados da Avaliagido Atuarial de 2021, contrariando o
disposto no inciso VII do § 1° do artigo 3° da Portaria MF n° 464/2018. sendo necessaria a
adocao de medidas saneadoras. (peca 3863544)

Notas

1. Foi considerado o DRAA enviado em 28/05/2021, com situagdo “Aguardando Certificado”.
Consulta publica disponivel em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml.

10.6 Investimentos
61

Pagina

6

o
N

Processo
00876-0200/20-9

Pagina da
peca

61

Peca
3863572

PUBLICO

DOCUMENTO

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 11/10/21, Roberto Daniel Foltz em 11/10/21,
Tayguara Marques Moreira em 11/10/21 e Edivana de Fatinma Stival em 11/10/21.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 45CA. AC66. 2F51. DF37. 78BB.




. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

e SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

= SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN
. Proc. N° 000876-0200/20-9 - PM DE REDENTORA

T
L

Pagina

6

o
w

10.6.1 Enquadramento de Limites

As aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia instituidos pelos
entes federados estdo sujeitas a uma série de limites, requisitos e vedagdes, previstos na

Resolugdo CMN n° 3.922/2010, com alteragao dada pela Resolu¢do CMN n° 4.604/2017.

Entre as principais exigéncias, tem-se 0 enquadramento da alocacao dos recursos
dentro de limites estabelecidos para os segmentos de aplicagéo e tipos de ativos, com o objetivo

de trazer segurancga aos recursos garantidores, evitando exposi¢do excessiva a riscos.

A partir dos dados constantes no Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos correspondente a dezembro de 2020, enviado ao CADPREV, as aplicagbes de

recursos estavam assim distribuidas:

Quadro 69 — Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia
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% Limite CMN

% Recursos

DOCUMENTO
PUBLICO

TIPOS DE ATIVOS 3.992/10 Valor (R$) RPPS
Ativo | Segmento

Titulos Publicos de emissao do TN - Art. 7° , |, a 100 - -
FI 100% titulos TN - Art. 7°, I, b 100 29.474.842,65 90,23%
ETF - 100% Titulos Publicos - Art. 7°, 1, ¢ 100 - -
FI Renda Fixa "Referenciado" - Art. 7°, lll, a 60 3.175.609,83 9,72%
ETF - Renda Fixa "Referenciado" - Art. 7°, lll, b 60 - -
FI Renda Fixa - Geral - Art. 7°, IV, a 40 - -
ETF - Demais Indicadores de RF - Art. 7°, IV, b 40 - -
FI Renda Fixa "Crédito Privado" - Art. 7°, VII, b 5 15 - -
Fl em Direitos Creditérios - Cota Sénior - Art. 7°, VII, a 5 - -
Poupanca - Art. 7°, VI, b 15 - -
FI de Acdes - indices ¢/ no minimo 50 acdes - Art. 8°, |, a 30 - -
ETF - indice de Acbes (¢/ no minimo 50) - Art. 8%, I, b 30 - -
Fl de Agdes - Geral - Art. 8°, I, a 20 - -
ETF - Demais Indices de Acdes - Art. 82, I, b 20 30 - -
FI Multimercado - Aberto - Art. 8°, Il 10 - -
Fl em Participacgbes - Art. 8°, IV, a 5 - -
FI Imobiliarios - Art. 8°, IV, b 5 - -
Fundo de Agbdes BDR Nivel 1 - Art. 9°-A, Il - -
Fundo Investimento - Sufixo Investimento no Exterior - Art. 10 ) )
9-A° I

TOTAL - - 32.650.452,48 99,95%

Fonte: Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) da competéncia 12/2020.

Grafico 17 — Investimentos do Regime Préprio de Previdéncia
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@ 90.23% - FI 100% titulos TN - Art. 72,1, b
. 9,729 - Fl Renda Fixa "Referenciado” - Art. 72, 1Il, 2

Grafico 18 — Evolucdo Mensal dos Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia em 2020
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Com base nas informagdes expostas anteriormente, assim como em verificagcoes
adicionais, constata-se:

a) a inexisténcia de desenquadramentos da alocacido dos recursos em relagdo aos
limites estabelecidos nos artigos 7°, 8° e 9° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

b) a inexisténcia de investimentos em fundos com participacao superior a 20% (vinte
por cento) das aplicagdes dos recursos do regime préprio de previdéncia, conforme artigo 13 da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

c) a inexisténcia de investimentos em fundos com participagcao superior ao limite
estabelecido no artigo 14 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

d) a inexisténcia de investimentos em fundos vedados pela Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Economia, de acordo com a Resolugao CMN n° 4.604/2017;

e) a inexisténcia de investimentos em fundos que ndo possuem administrador ou
gestor que atenda aos critérios do artigo 15 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Assim, verifica-se que os investimentos estdo em conformidade com os critérios
estabelecidos na Resolucdo CMN n° 3.922/2010.

11 LIMITES CONSTITUCIONAIS

11.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O municipio devera aplicar anualmente vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino, na forma do artigo 212 da Constituicado Federal.
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A base de calculo dos gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino € a
receita liquida de impostos e transferéncias, as multas e juros incidentes sobre os impostos e a
divida ativa relacionada a esse tipo de tributo.

As despesas consideradas e as ndo admitidas como manutengéo e desenvolvimento
do ensino estao disciplinadas, respectivamente, nos artigos 70 e 71 da Lei Federal 9.394/1996.

11.1.1 Percentual de Aplicacdo em MDE

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragcdo do percentual
aplicado pelo municipio na manutencao e desenvolvimento do ensino estao listadas no Anexo |
da Instrucdo Normativa TCE/RS n° 07/2019.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestagao
de Contas (peca 3270554), constata-se que, o percentual aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino pelo poder executivo de Redentora no exercicio de 2020, atende ao
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal (pegca 3344621) , como se demonstra:

Quadro 70 — Evolucdo do Percentual do MDE no Municipio de Redentora (em R$)

MDE 2016 2017 2018 2019 2020
Receita MDE 16.382.486,62 17.873.128,01 18.831.954,58 20.329.211,96 20.150.239,29
Aplicagéo Minima (25%) 4.095.621,66 4.468.282,00 4.707.988,64 5.082.302,99 5.037.559,82
Aplicagéo Efetiva 4.210.480,14 4.583.213,43 4.894.379,87 5.353.242,22 5.198.316,93
% Aplicagdo MDE 25,70% 25,64% 25,99% 26,33% 25,80%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

11.2 Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagcao (FUNDEB)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual, composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vinculados a educagao, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A
da Constituicdo Federal.

11.2.1 Receitas Formadoras do FUNDEB

A aplicagdo dos recursos do FUNDEB nos municipios materializa-se nos
investimentos em educacao infantil, ensino fundamental, educacao especial e educacido de
jovens e adultos (ensino fundamental).

No quadro abaixo, demonstra-se a segregacao e a evolugao das receitas formadoras
do Fundo no municipio de Redentora (pega 3270554).

Quadro 71 — Evolucéo das Receitas formadoras do FUNDEB no Municipio de Redentora (em R$)

Base de Calculo
Receita do FUNDEB 2016 2017 2018 2019 2020
ITR - Mun. Conveniados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-parte FPM 1.936.697,93 1.845.064,73 1.976.895,28 2.143.235,05 2.041.139,36
Cota-parte ITR 12.314,21 11.512,62 13.904,77 16.047,00 19.070,55
LC n° 87/96 — Lei Kandir 6.854,12 7.162,08 7.127,66 0,00 0,00
Cota-parte ICMS 1.054.761,23 1.156.913,00 1.281.541,19 1.324.287,32 1.397.343,79
Cota-parte IPVA 64.862,45 66.993,45 75.639,53 79.671,23 86.751,85
Cota-parte IPI/Exportacéo 13.174,88 17.178,91 18.401,65 19.211,65 19.903,69
TOTAL 3.088.664,82 3.104.824,79 3.373.510,08 3.582.452,25 3.564.209,24
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Fonte: Dados do Sistema de Informacgoes para Auditoria e Prestagao de Contas.

11.2.2 Aplicagao de 60% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragao dos
Profissionais do Magistério

E obrigacdo do municipio destinar pelo menos sessenta por cento dos recursos
anuais do FUNDEB ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (peca 3270554), constata-se que, o percentual aplicado na remuneragao dos
profissionais do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica pelo poder
executivo de Redentora no exercicio de 2020, atende ao disposto no paragrafo Unico do artigo
22 da Lei Federal n° 11.494/2007 e no artigo 60, inciso XIl do ADCT da Constituicdo Federal
(peca 3344606) , como se demonstra:

Quadro 72 — Evolugéo da Aplicagao dos Recursos do FUNDEB na remuneragéao do Magistério no
Municipio de Redentora (em R$)
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FUNDEB 2016 2017 2018 2019 2020
Receita FUNDEB Total () 3.336.161,52 3.119.450,50 3.631.383,12 3.449.694,63 3.808.006,74
60% do Retorno do FUNDEB 2.001.696,91 1.871.670,30 2.178.829,87 2.069.816,78 2.284.804,04
Aplicagéo Recursos - FUNDEB 2.339.999,59 2.540.841,66 2.508.111,84 2.620.663,32 2.879.081,93
% Aplicagao 70,14 81,45 69,07 75,97 75,61

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

() Receita FUNDEB Total = Total retorno do FUNDEB + Receitas de Remuneragéo de Depositos Bancario - Recurso vinculado

FUNDEB.

11.2.3 Ganho x Perda do FUNDEB

Na dindmica do FUNDEB ha, de um lado, a contribuicdo a formagéo do Fundo (no
caso dos estados e municipios 20% dos impostos e transferéncias) e, de outro, a receita
proveniente do Fundo (valor recebido de acordo com o numero de alunos matriculados).

Ao comparar-se o valor da contribuicdo com o valor do retorno, apura-se o “ganho” ou

a “perda” com o FUNDEB.

Valor do Retorno > Valor da Contribuicdo = Ganho

Valor do Retorno < Valor da Contribuicdo = Perda

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacbes para a Auditoria e Prestacao
de Contas, constata-se que o municipio de Redentora teve ganho de 6,82% no ano de 2020.

Quadro 73 — Demonstragdo do Ganho ou da Perda do FUNDEB

Calculo Ganho/Perda FUNDEB 2016 2017 2018 2019 2020
Contribuigéo (a) 3.088.664,82 3.104.824,79 3.373.510,08 3.582.452,25 3.564.209,24
Retorno (b) 3.318.622,46 3.113.130,75 3.624.486,65 3.444.261,10 3.807.264,94
Ganho (+) / Perda (-) (b-a) 229.957,64 8.305,96 250.976,57 -138.191,15 243.055,70

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

11.3 Agodes e Servigos Publicos de Saude

A saude é direito de todos e devera ser garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal
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e igualitario as acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao, na forma do artigo
196 da Constituicao Federal.

O municipio devera aplicar anualmente quinze por cento, no minimo, da arrecadacao
de impostos e transferéncias nas acdes e servigos publicos de saude, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 141/2012, que regulamenta o § 3° do artigo 198 da Constituigdo
Federal e da outras providéncias.

11.3.1 Percentual de Aplicagdo em ASPS

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragdo do percentual
aplicado pelo municipio em ag¢des e servigos publicos de saude estéo listadas no Anexo Il da
Instrugdo Normativa TCE/RS n° 07/2019.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacbes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (peca 3270554), constata-se que , o percentual aplicado em ac¢des e servigos publicos
de saude pelo poder executivo de Redentora no exercicio de 2020, atende ao disposto no artigo
7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012 (pec¢a 3344605) , como se demonstra:

Quadro 74 — Evolugao do Percentual do ASPS no Municipio de Redentora (em R$)
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ASPS 2016 2017 2018 2019 2020
Receita ASPS 16.382.486,62 17.873.128,01 18.831.954,58 20.329.211,96 20.150.239,29
Aplicagcdo Minima (15%) 2.457.372,99 2.680.969,20 2.824.793,19 3.049.381,79 3.022.535,89
Aplicagéo Efetiva 2.786.242,34 2.827.556,07 2.946.833,90 3.579.946,29 3.750.063,95
% Aplicagdao ASPS 17,01% 15,82% 15,65% 17,61% 18,61%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

11.4 Operagoes de Crédito e Despesas de Capital - Regra de Ouro

A regra de ouro € a vedagao de o montante das receitas de operagdes de crédito ser
superior ao total das despesas de capital em cada exercicio financeiro, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos termos do inciso Il do artigo 167 da Constituigdo
Federal.

11.4.1 Verificagdo do Cumprimento da Regra de Ouro

Apenas as operagdes de crédito que motivaram registros de receita orcamentaria no
exercicio a que se refere a Lei Orgamentaria serao consideradas no calculo para a verificacdo do
cumprimento da regra de ouro.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacbes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (pega 3270554), constata-se que as operagbes de crédito internas e externas
atingiram o montante de R$ 820.108,79 e as despesas de capital o de R$ 1.251.046,00, no
exercicio de 2020.

Conclui-se, portanto, que o somatério dos valores das operacdes de crédito internas
e externas realizadas é inferior em R$ 430.937,21 ao montante total das despesas de capital,
restando atendido o artigo 167, inciso lll, da Constituicido Federal.

12 EDUCAGAO
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12.1 Introducao

12.1.1 Introducgao

A estrutura educacional do municipio de Redentora no ano
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de 2020 compreendia 17 escolas e 149 docentes para o atendimento de 2.649 alunos e estava
distribuida da seguinte maneira " :

Quadro 75 — Quantidade de Escolas

Quantidade de Escolas
Rede Pablica Privada Conveniadas Total
16 (94,12%) 0 (0,00%) 1(5,88%) 17 (100%)
Dependéncia Municipal Estadual Federal Total
5 (31,25%) 11 (68,75%) 0 (0,00%) 16 (100%)
Localizagio Urbana Rural - Total
5(29,41%) 12 (70,59%) - 17 (100%)
Quadro 76 — Quantidade de Docentes
Quantidade de Docentes
Rede Puablica Privada Conveniadas Total
147 (98,66%) 0 (0,00%) 2 (1,34%) 149 (100%)
Dependéncia Municipal Estadual Federal Total
47 (29,38%) 113 (70,62%) 0 (0,00%) 160 (100%)
Localizagdo Urbana Rural - Total
63 (37,72%) 104 (62,28%) - 167 (100%)

Quadro 77 — Quantidade de Alunos

Quantidade de Alunos

Rede Puablica Privada Conveniadas Total
2.616 (98,75%) 0 (0,00%) 33 (1,25%) 2.649 (100%)

Dependéncia Municipal Estadual Federal Total
651 (24,89%) 1.965 (75,11%) 0 (0,00%) 2.616 (100%)

Localizagdo Urbana Rural - Total
898 (33,90%) 1.751 (66,10%) - 2.649 (100%)

Notas

1. Os totalizadores podem nao ser idénticos, pois 0 mesmo docente/aluno pode estar vinculado em

12.2 Plano Nacional de Educacao - Metas de Competéncia Municipal

mais de uma unidade de agregacéo.

As metas de competéncia municipal sdo analisadas a partir de dados estatisticos e
questionarios aplicados, que permitem acompanhar o desenvolvimento, o cumprimento das
obrigacdes e os resultados previstos no Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei Federal

n° 13.005/2014.

Para essa analise, utilizaram-se os microdados (que se constituem no menor nivel de
desagregacao de dados coletados por pesquisas, avaliagbes e exames) divulgados pelo Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, disponivel em

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados.
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12.2.1 Meta 1A
A Meta 1A do Plano Nacional de Educacdo estabelece que até o ano de 2016 o
Brasil alcance a universalizagao da populagao de 4 a 5 anos de idade em pré-escola.

A populacédo do municipio de Redentora nessa faixa de idade é de 481, de acordo
com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Quadro 78 — Evolugéo da META 1A - Pré-Escola

Ano Alunos Taxa de Atendimento Vagas a criar PNE
Pré-Escola Pré-Escola Pré-Escola
2010 240 49,90% 481
2011 243 50,52% 481
2012 232 48,23% 481
2013 216 44,91% 481
2014 244 50,73% 481
2015 263 54,68% 481
2016 268 55,72% 481
2017 284 59,04% 481
2018 280 58,21% 481
2019 320 66,53% 481
2020 343 71,31% 481

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 19 — META 1A - Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/pré-escola
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 71,31% da populagdo de 4 a 5
anos de idade frequentava a pré-escola no ano de 2020, indicando o ndao atingimento da Meta
1A do Plano Nacional de Educacgéao, tornando-se necessaria a adogao de medidas efetivas para
a sua consecucao.
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12.2.2 Meta 1B
A Meta 1B do Plano Nacional de Educacido estabelece que até o ano de 2024 o
numero de criangas de 0 a 3 anos de idade em creche deve alcancar a marca de pelo menos
50%' Pagina da
A populagédo do municipio de Redentora nessa faixa de idade é de 787 criancas, de peca
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. n
Quadro 79 — Evolugéo da META 1B - Creche N
Ano Alunos Taxa de Atendimento Populagao Vagas a criar PNE §“§
Creche Creche Creche Creche o 9
2010 44 5,59% 787 394
2011 51 6,48% 787 394
2012 52 6,61% 787 394
2013 62 7,88% 787 394
2014 89 11,31% 787 394
2015 92 11,69% 787 394 o
2016 104 13,22% 787 394 Eo
2017 109 13,85% 787 394 wQ
2018 105 13,34% 787 394 % @
2019 125 15,88% 787 394 8‘2
2020 115 14,61% 787 394 a)
Fontes: Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.
Grafico 20 — META 1B - Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche
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A partir dos dados apresentados, constata-se que 14,61% da populagédo de 0 a 3
anos de idade frequentava a creche no ano de 2020, indicando o ndo atingimento ainda da
Meta do Plano Nacional de Educagao, tornando-se necessaria a adogcdo de medidas efetivas
para a sua consecugao.
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12.2.3 Meta 6A

A Meta 6 do Plano Nacional de Educagédo busca ampliar a oferta da educacdo em
tempo integral, aumentando o periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Com o objetivo de monitorar essa meta, utiliza-se o indicador 6A, que prevé o
percentual de alunos da educacao basica que pertencem ao publico alvo da educagao em tempo
integral e que estdo nessa jornada, e o indicador 6B, que prevé o percentual de escolas publicas
da educacédo basica que possuem pelo menos 25% dos alunos do publico alvo da educacido em
tempo integral nessa jornada.

Até o final da vigéncia do plano, espera-se o atendimento a pelo menos 25% dos
alunos dos estabelecimentos publicos de ensino da educacgao basica (Meta 6A) em no minimo
50% das escolas publicas (Meta 6B).

A oferta de educacdo basica publica em tempo integral refere-se a periodo de
permanéncia, igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o ano letivo, dos alunos na
escola, ou sob sua responsabilidade, ressaltando-se as atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, nos termos do Plano Nacional de
Educacéo.

O municipio de Redentora tem 16 escolas publicas e 2.440 alunos pertencentes a
educacao basica, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

Quadro 80 — META 6A - Percentual de Alunos da Educacéo Basica Publica que pertencem ao publico-
alvo da Educagédo em Tempo Integral que estdo em Jornada em Tempo Integral

Ano Publico Matriculas ETI Taxa de Atendimento
2010 0 0 0,00%
2011 2.648 63 2,38%
2012 2.605 67 2,57%
2013 2.535 489 19,29%
2014 2.443 1.030 42,16%
2015 2.449 1.145 46,75%
2016 2.445 233 9,53%
2017 2.469 1.059 42,89%
2018 2.433 142 5,84%
2019 2.452 661 26,96%
2020 2.440 159 6,52%

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 21 — META 6A - Percentual de Alunos da Educagéo Basica Publica que pertencem ao publico-
alvo da Educagédo em Tempo Integral que estdo em Jornada em Tempo Integral
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 6,52% dos alunos da educagao
basica publica que pertencem ao publico-alvo da educagdo em tempo integral estdo nessa
jornada, indicando o nao atingimento ainda da Meta 6A do Plano Nacional de Educacéo,
tornando-se necessaria a adocado de medidas efetivas para a sua consecucao.

12.2.4 Meta 6B

A Meta 6 do Plano Nacional de Educacado busca ampliar a oferta da educagao em
tempo integral, aumentando o periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Com o objetivo de monitorar essa meta, utiliza-se o indicador 6A, que prevé o
percentual de alunos da educacéao basica que pertencem ao publico-alvo da educacdo em tempo
integral e que estdo nessa jornada, e o indicador 6B, que prevé o percentual de escolas publicas
da educacédo basica que possuem pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo da educacédo em
tempo integral nessa jornada.

Até o final da vigéncia do plano, espera-se o atendimento a pelo menos 25% dos
alunos dos estabelecimentos publicos de ensino da educacgao basica (Meta 6A) em no minimo
50% das escolas publicas (Meta 6B).

O municipio de Redentora tem 16 escolas publicas e 2.440 alunos pertencentes a
educacao basica, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

Quadro 81 — META 6B - Percentual de Escolas de Educacdao em Tempo Integral com pelo menos 25%
dos Alunos em Jornada de Tempo Integral

Ano Total Escolas Escolas de Tempo Integral Taxa Esc. Tempo Int.
2010 28 0 0,00%
2011 26 1 3,85%
2012 26 1 3,85%
2013 26 5 19,23%
2014 20 9 45,00%
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2015 17 10 58,82%
2016 17 2 11,76%
2017 17 8 47,06%
2018 17 1 5,88%
2019 17 5 29,41%
2020 16 1 6,25%

Fontes: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 22 — META 6B - Percentual de Escolas de ETl com pelo menos 25% dos alunos em jornada de
tempo integral — Municipio Redentora
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 6,25% das escolas publicas da
educacao basica mantém, pelo menos, 25% do publico-alvo da ETl em jornada de tempo integral
no ano de 2020, indicando o ndao atingimento ainda da Meta 6B do Plano Nacional de
Educacao, tornando-se necessaria a adogao de medidas efetivas para a sua consecucao.

12.2.5 Meta 7

A Meta 7 do Plano Nacional de Educagao tem como objetivo fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais do indice de Desenvolvimento da
Educacgao Basica, criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas do pais.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica retine dois conceitos alusivos a
qualidade da educacgao: a taxa de rendimento escolar (taxa média de aprovacio) e as médias de
desempenho em testes padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Os dados atinentes aos indices de aprovacgdo sao obtidos pelo
censo escolar anual.

Para que o pais possa atingir as médias nacionais especificadas na Meta 7 do Plano
Nacional de Educacédo até o ano de 2021, o termo de adesao ao “Compromisso Todos pela
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Educacgao” fixa metas intermediarias individualizadas, de acordo com o desempenho prévio de
cada ente, que servem de referéncia para o exame do comportamento relativo do indice nos

diferentes municipios.

Os indicadores anos iniciais (7A) e anos finais (7B) do ensino fundamental serdo
avaliados em conjunto para fins de monitoramento da meta.
Os resultados alcangados pelo municipio de Redentora sao os seguintes:

Grafico 23 — Evolugdo da Meta 7 - IDEB

IDEB 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Meta | Nota | Meta | Nota | Meta | Nota | Meta | Nota | Meta | Nota | Meta | Nota
Anos Iniciais 3.9 4 4.1 - 4.4 4.9 4.7 5.4 5 4.5 5.3 -
Anos Finais 3.1 - 3.5 - 3.8 - 4.1 - 4.3 - 4.6 -

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Figura 1 — Meta 7A - IDEB x Meta (Rede Municipal) - Anos Iniciais

2010 2011 2012 2013 2014

O MNota O Meta

Grafico 24 — Meta 7B - IDEB x Meta (Rede Municipal) - Anos Finais
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A partir dos dados apresentados, constata-se que o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica obtido no ano de 2019 é de 4,5 nos anos iniciais. Indicando, nesse escopo, 0
ndo atingimento da meta municipal, tornando-se necessaria a adogdo de medidas efetivas
para a sua consecucdo. Todavia, como os indicadores anos iniciais (7A) e anos finais (7B) do
ensino fundamental sao avaliados em conjunto para fins de monitoramento, ndo ha condi¢des de
formular uma conclusao acerca do atingimento da Meta 7 do Plano Nacional de Educacao.

12.2.6 Meta 15A

A Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo busca assegurar, em regime de
colaboragao entre os entes federados, que todos os professores da educagao basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, em atencido a politica nacional de formagao dos profissionais da educacao,
instituida pelo Decreto Federal n° 8.752/2016, em cumprimento ao disposto nos incisos |, Il e lll
do paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

A Meta 15A é direcionada aos professores da educacgao infantil.

Quadro 82 — Evolugédo da META 15A — Formagao em Nivel Superior — Educacao Infantil

e Area Percentual Alcangado
2016 2017 2018 2019 2020
Urbana 23.8 471 53.3 47.1 56.3
Educacao Infantil (15A) Rural 25 0 25 16.7 12.5
Total 24 36.4 47.4 39.1 41.7

Fonte: Indicadores Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
disponiveis em https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/adequacao-da-formacao-docente; acesso em 01-04-2021.

Grafico 25 — META 15A — Percentual de docéncias de Professores com formagao superior adequada a
area de conhecimento que lecionam — Educacéo Infantil
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-
formacao-docente; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 41,70% dos professores que
lecionam na educacao infantil tem formacao superior adequada a area de conhecimento no ano
de 2020, indicando o ndo atingimento ainda da Meta 15A do Plano Nacional de Educacéo,
tornando-se necessaria a adogao de medidas efetivas para a sua consecugéo.

12.2.7 Meta 15B

A Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo busca assegurar, em regime de
colaboragao entre os entes federados, que todos os professores da educagao basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, em atencdo a politica nacional de formagao dos profissionais da educacao,
instituida pelo Decreto Federal n° 8.752/2016, em cumprimento ao disposto nos incisos |, Il e lll
do paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

A Meta 15B ¢é direcionada aos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Quadro 83 — Evolugdo da META 15B — Formagao em Nivel Superior — Anos Iniciais do Ensino

Fundamental
. 5 Percentual Alcangado
Educagdo Area 5016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Urbana 73.5 70.9 60 52.5 51.1
Ensino Fundamental - Anos Iniciais (15B) Rural 59.5 36.4 43.6 34.4 421
Total 66 56.7 53.8 44.4 48.4

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 26 — Percentual de docéncias de Professores com formagao superior adequada a area de
conhecimento que lecionam — Anos Iniciais do Ensino Fundamental
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-
formacao-docente; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 48,40% dos professores que
lecionam nos anos iniciais do ensino fundamental tem formagao superior adequada a area de
conhecimento no ano de 2020, indicando o ndo atingimento ainda da Meta 15B do Plano
Nacional de Educacdo, tornando-se necessaria a adogdo de medidas efetivas para a sua
consecucao.

12.2.8 Meta 15C

A Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo busca assegurar, em regime de
colaboragao entre os entes federados, que todos os professores da educacgao basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, em atencdo a politica nacional de formagao dos profissionais da educacao,
instituida pelo Decreto Federal n° 8.752/2016, em cumprimento ao disposto nos incisos |, Il e lll
do paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

A Meta 15C é direcionada aos professores dos anos finais do ensino fundamental.

Quadro 84 — Evolugdo da META 15C — Formacgao em Nivel Superior — Anos Finais do Ensino

Fundamental
. 5 Percentual Alcangado
Educagao Area o016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Urbana 35.8 35.8 348 39.2 421
Ensino Fundamental - Anos Finais (15C) Rural 35.3 33.9 35.7 26.6 33.9
Total 35.6 34.8 35.3 32.2 38.1

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 27 — META 15C — Percentual de docéncias de Professores com formagéo superior adequada a
area de conhecimento que lecionam — Anos Finais do Ensino Fundamental
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-
formacao-docente; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 38,10% dos professores que
lecionam nos anos finais do ensino fundamental tem formacdo superior adequada a area de
conhecimento no ano de 2020, indicando o ndo atingimento ainda da Meta 15C do Plano
Nacional de Educacdo, tornando-se necessaria a adogdo de medidas efetivas para a sua
consecugao.

12.2.9 Meta 16A
A Meta 16A do Plano Nacional de Educacao tem como propésito formar, em nivel de
pés-graduacgao, 50% dos professores da educagao basica até o ultimo ano de sua vigéncia.

Quadro 85 — META 16A — Evolugado do percentual de professores da educacgdo basica com pos-
graduacgao lato sensu ou stricto sensu

Ano Qtd. Docentes Qtd. Docentes c/ Pos Percentual Docentes c/ Pés
2010 72 3 4.17%
2011 72 5 6,94%
2012 68 9 13,24%
2013 74 14 18,92%
2014 60 19 31,67%
2015 57 17 29,82%
2016 60 17 28,33%
2017 54 21 38,89%
2018 51 22 43,14%
2019 53 23 43,40%
2020 49 24 48,98%
Fontes: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 28 — META 16A — Evolugéo do percentual de professores da educagao basica com pds-
graduacgao lato sensu ou stricto sensu
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 48,98% dos professores da
educacao basica tém pods-graduacao no ano de 2020, indicando o ndao atingimento ainda da
Meta 16A do Plano Nacional de Educacgado, tornando-se prudente o acompanhamento das
medidas adotadas para a sua consecucgao.

12.2.10 Meta 16B
A Meta 16B do Plano Nacional de Educacao visa garantir a formagao continuada a
todos profissionais da educacdo basica em conformidade com suas areas de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢gdes dos sistemas de ensino.

Quadro 86 — META 16B — Evolugdo da formagao continuada a todos profissionais da educacéao basica
em conformidade com suas areas de atuagéo

Ano Qtd. Docentes Qtd. Docentes ¢/ Form. Cont. Percentual Docentes ¢/ Form. Cont.
2010 72 19 26,39%
2011 72 17 23,61%
2012 68 23 33,82%
2013 74 33 44,60%
2014 60 28 46,67%
2015 57 26 45,61%
2016 60 25 41,67%
2017 54 28 51,85%
2018 51 30 58,82%
2019 53 31 58,49%
2020 49 30 61,22%

Fontes: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 29 — META 16B - Evolucdo da formagéo continuada a todos profissionais da educacdo basica em
conformidade com suas areas de atuagao
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A partir dos dados apresentados, constata-se que 61,22% dos professores da
educacao basica tém cursos de formagao continuada no ano de 2020, indicando o nao
atingimento ainda da Meta 16B do Plano Nacional de Educagéo, tornando-se necessaria a
adocao de medidas efetivas para a sua consecucao.

12.2.11 Meta 18

A Meta 18 do Plano Nacional de Educacao tem como objetivo assegurar a existéncia
de planos de carreira para os profissionais da educacao basica publica de todos os sistemas de
ensino, tendo como referéncia o piso profissional nacional, definido em legislagdo federal, nos
termos do inciso VIl do artigo 206 da Constituicao Federal.

O monitoramento dessa meta envolve a verificagao da existéncia de plano de carreira
e do cumprimento da Lei Federal n° 11.738/2008, que estabelece a aplicacdo do piso salarial
profissional nacional como valor minimo proporcional do vencimento basico para jornada de
quarenta horas semanais e o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacao com os educandos pelos profissionais do magistério.

Contudo, a administracao municipal de Redentora nao forneceu os documentos e
informacgoes requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021
e 10/2021, impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

12.3 Plano Nacional de Educacao - Metas de Competéncia Compartilhada

As metas com competéncia compartilhada entre os entes federados sao efetivamente
analisadas a partir de dados estatisticos e questionarios aplicados, que permitem acompanhar o
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desenvolvimento, o cumprimento das obrigac¢des e os resultados previstos no Plano Nacional de
Educacao, instituido pela Lei Federal n°® 13.005/2014.

Para essa analise, utilizaram-se os microdados (que se constituem no menor nivel de
desagregacao de dados coletados por pesquisas, avaliagbes e exames) divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, disponivel em
http://inep.gov.br/microdados.

12.3.1 Meta 2A

A Meta 2 do Plano Nacional de Educacgado busca universalizar o acesso ao ensino
fundamental de nove anos de duracao para toda a populagao de 6 a 14 anos de idade (Meta 2A),
com a conclusao na idade recomendada para pelo menos 95% dos alunos até o ano de 2024
(Meta 2B).

Quadro 87 — Meta 2A

Ano Alunos Taxa de Atendimento Vagas a criar PNE
E. Fundamental E. Fundamental E. Fundamental
2010 1.888 85,82% 2.200
2011 1.849 84,04% 2.200
2012 1.843 83,77% 2.200
2013 1.805 82,04% 2.200
2014 1.670 75,91% 2.200
2015 1.581 71,86% 2.200
2016 1.560 70,91% 2.200
2017 1.466 66,64% 2.200
2018 1.409 64,04% 2.200
2019 1.334 60,64% 2.200
2020 1.326 60,27% 2.200

Fontes: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 30 — Atingimento Meta 2A
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.
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A partir dos dados apresentados, constata-se que 60,27% de toda a populacéo de 6 a
14 anos de idade tem acesso ao ensino fundamental de nove anos de duragdo no ano de 2020,
indicando o nao atingimento ainda da Meta 2A do Plano Nacional de Educacao, tornando-se
necessaria a adogao de medidas efetivas para a sua consecucao.

12.3.2 Meta 4B

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacao visa ampliar o atendimento escolar das
criangas e dos adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

Na intengdo de monitorar essa meta, utilizar-se-a o indicador 4B, que tem por objetivo
universalizar, para a populagao de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Quadro 88 — Meta 4B

Ano Publico Total Qtd. Matriculas Taxa de Atendimento
2010 35 31 88,57%
2011 27 27 100,00%
2012 22 22 100,00%
2013 29 29 100,00%
2014 38 38 100,00%
2015 39 39 100,00%
2016 41 41 100,00%
2017 50 50 100,00%
2018 74 57 77,03%
2019 64 63 98,44%
2020 82 69 84,15%

Fontes: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 31 — Atingimento Meta 4B
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 84,15% dos alunos de 4 a 17 de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo estdo matriculados em classes comuns da educagdo basica no ano de
2020, tornando-se prudente o acompanhamento das medidas adotadas para a sua
consecucao.

12.3.3 Meta 10

A Meta 10 do Plano Nacional de Educagdo objetiva fomentar a integracdo da
educacdo de jovens e adultos com a educagédo profissional, em conformidade com as
especificidades de cada regido, em pelo menos 25% das matriculas até o ano de 2024.

O Indicador 10 demonstra o percentual de matriculas da educacao de jovens e
adultos integrada a educacgéo profissional.

Quadro 89 — Meta 10 - Percentual de matriculas da Educacao de Jovens e Adultos na forma integrada a
educacao profissional

BEpEraoe Percentual Alcangado
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Municipal - - - 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% -
Estadual 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Federal - - - - - - - - - - -
Privada - - - - - - - - 0,00% | 0,00% | 0,00%
TOTAL 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

Grafico 32 — Atingimento Meta 10
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados; acesso em 03-02-2021.

A partir dos dados apresentados, constata-se que 0,00% das matriculas de jovens e
adultos estdo integradas com a educagdo profissional no ano de 2020, indicando o nao
atingimento ainda da Meta 10 do Plano Nacional de Educagéo.

12.3.4 Meta 19

A Meta 19A do Plano Nacional de Educagao busca assegurar, no ambito das escolas
publicas, condi¢des para a efetivagdo da gestdo democratica da educagao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade no processo de escolha de
gestores escolares.

A partir dos dados relacionados ao exercicio de 2020, os diretores escolares do
municipio de Redentora haviam sido providos da seguinte maneira:

a.

b.

100,00% exclusivamente por escolha e indicagdo da gestdo (escolas publicas e
privadas);

0,00% por processo seletivo qualificado e escolha e nomeagdo da gestao
(escolas publicas e privadas);

0,00% por concurso publico especifico para o cargo de gestor escolar (apenas
escolas publicas);

0,00% exclusivamente por processo eleitoral com a participagdo da
comunidade escolar (apenas escolas publicas);

0,00% por processo seletivo qualificado e eleigdo com a participacdo da
comunidade escolar (apenas escola publica);

0,00% por outras formas (escolas publicas e privadas).

Com base nessas constatagdes, fica evidente o ndao atingimento no ano de 2020 da
Meta 19A do Plano Nacional de Educacgao, tornando-se necessaria a adog¢ao de medidas efetivas
para a sua consecugao.
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12.4 Plano Municipal de Educagao

12.4.1 Existéncia de Plano Municipal da Educacao

Conforme a Lei Federal n.° 13.005/2014, artigo 8°, compete aos Municipios a
elaboragcdo de um Plano Municipal de Educag¢ao (PME). De acordo com esta exigéncia legal, os
referidos planos locais assumem importancia no contexto educacional, uma vez que devem ser
instrumentos para contemplar estratégias que:

I. assegurem a articulagao das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il. considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural;

lll. garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades; e;

IV. promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

Contudo, a administracao municipal de Redentora nao forneceu os documentos e
informacgoes requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021
e 10/2021, impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

12.5 Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena

A promogdo do bem comum, sem quaisquer formas de discriminacido, é objetivo
fundamental, disposto no inciso IV do artigo 3° da Constituicdo Federal.

O conhecimento, o respeito e a valorizagao, por toda a populagdo, da histéria e da
cultura africana, afro-brasileira e indigena é ponto importante para a superagdo do racismo no
pais.

O estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena é tema obrigatério no
curriculo dos estabelecimentos de ensino fundamental publicos e privados, nos termos no artigo
26-A da Lei Federal n® 9.394/1996, com redacao dada pela Lei Federal n°® 11.645/2008.

O Conselho Nacional de Educacao disciplina essa obrigatoriedade por meio de
pareceres e resolugdes, entre os quais, destacam-se o Parecer CNE/CP n° 3/2004 e a
Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 e os Pareceres CNE/CEB n° 2/2007, n° 6/2011 e n® 14/2015.

A obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populacéo
negra no Brasil nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, é
reafirmada pelo disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 12.288/2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial.

A Secretaria de Educacido Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educacdo edita o “Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
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brasileira e Africana” em 2013.

A obrigatoriedade do ensino da historia e cultura africanas, afro-brasileiras e
indigenas é disciplinada no ambito do Estado pelas Leis n° 13.694/2011 e n°® 14.705/2015, que
instituem o Estatuto Estadual da Igualdade Racial e o Plano Estadual de Educacéo,
respectivamente, pelo Decreto n® 53.817/2017 e pela Resolugdo do Conselho Estadual de
Educagéao n°® 297/2009.

Para realizacdo da analise deste tema, foram obtidos dados através do Questionario
n° 1/2021 - Contas Anuais 2020 - Educacao.

Contudo, a administracao municipal de Redentora nao forneceu os documentos e
informacgoes requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021
e 10/2021, impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

12.5.1 Previsao Normativa

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n° 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim esta analise e demais exames sobre o tema "Ensino da Histéria da
Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena".

13 SAUDE

13.1 Instrumentos de Planejamento e Gestao do SUS

O conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por 6érgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da administragdo direta e indireta e das fundagbes
mantidas pelo poder publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela Lei
Federal n° 8.080/1990 e regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.508/2011.

O planejamento da saude é obrigatério para os entes publicos e deve ser fruto de
uma articulacdo de tarefas entre as trés esferas da federagao, cujas diretrizes encontram-se
elencadas no artigo 94 da Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 1/2017, do Ministério da Saude.

Os principais instrumentos de gestdo no d&mbito dos municipios sdo o plano de saude,
as programacgdes anuais e os relatérios de gestdo, previstos nos artigos 95 a 99 da portaria
citada anteriormente.

Contudo, a administragcao municipal de Redentora nao forneceu os documentos e
informacgdes requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e
10/2021, impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

13.1.1 Plano Municipal de Saude
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O plano de saude € o instrumento central de planejamento para definicdo e

implementacao de todas as iniciativas na area da saude, onde sdo explicitados os compromissos
para o setor e refletidas as necessidades de saude da populagao e as suas peculiaridades.

A concepgdo do plano deve observar o prazo do plano plurianual, definido na lei pagina da
organica do ente federado, uma vez que norteia a elaboragido do planejamento e orgamento do pega
87

governo no campo da saude.

Por ser estruturante, a ndo elaboracdo do plano municipal pode implicar suspenséo
da transferéncia (obrigatéria) dos recursos referidos no artigo 198, § 3°, inciso Il, da Constituicao
Federal, destinados ao custeio de agbes e servigos publicos de saiude no ambito do SUS,
conforme previsdo contida no artigo 22, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Complementar Federal
n°® 141/2012.

A administragdo municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacoes
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requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n° 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim esta analise e demais exames sobre o tema "Instrumentos de
Planejamento e Gestao do SUS".

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

DOCUMENTO
PUBLICO

14 MEIO AMBIENTE

14.1 Politicas Municipais de Meio Ambiente

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 225, que compete ao Poder
Publico e a toda coletividade defender o meio ambiente de modo que ele possa ser preservado
para as presentes e para as futuras geragdes. E para o cumprimento desse dever, o artigo 23 da
Constituicdo Federal repartiu as competéncias entre os entes da federagdo, cabendo a cada um
deles proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna e a flora.

Ja a Lei Complementar Federal n°® 140/2011 fixou normas de cooperagao entre os
entes federados nas acdes administrativas relativas a protegdo ambiental e combate a poluicao.
Nessa perspectiva, 0 municipio € o ente federativo onde os problemas ambientais estdo mais
préximos da vida do cidadao, sendo a administragdo municipal responsavel em grande parte pela
tomada de deciséo e execugao da gestao ambiental. Para tanto, de acordo com os incisos | a IX
do artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 140/2011, sdo ag¢des administrativas dos
municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;
IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e agdes de 6rgéos e
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entidades da administragao publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formacéao e atualizagédo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;

(grifou-se)

Cabe referir que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é um sistema
estabelecido pela Lei Federal n°® 6.938/1981, que dispbe sobre seus fins, mecanismos e
instrumentos destinados a preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, no presente topico sao analisadas as politicas ambientais adotadas
pelo municipio e suas agdes estruturantes, em especial quanto as atividades de controle e
fiscalizagao e de licenciamento ambiental.

14.1.1 Politicas Municipais de Meio Ambiente

A administragdo municipal de Redentora néo forneceu os documentos e informagdes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim esta andlise e demais exames sobre o tema "Politicas Municipais de Meio
Ambiente".

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.2 Residuos Soélidos

A Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Nacional de Saneamento Basico, considera que o
Saneamento Basico € o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até as
ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medigao;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes

operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langcamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, paginada
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino pega
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas; 89

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengédo para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.
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Sobre essas diretrizes, sdo analisados a seguir os eixos de esgotamento sanitario e

de manejo de residuos sélidos.

14.2.1 Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos

A Lei Federal n° 11.445/2007 define que os servicos de saneamento basico,
entre eles o manejo de residuos sélidos, deverdo ser prestados com base em principios
de universalizagao e da integralidade de acesso da populagao (artigo 2°, incisos | e Il).

Por sua vez, a Lei Federal n° 12.305/2010 define gerenciamento de residuos
solidos como sendo o conjunto de acgdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
de gestado integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,

DOCUMENTO
PUBLICO

exigidos na forma da referida legislacdo. Também define a gestao integrada de residuos sélidos
como o conjunto de agbes voltadas para a busca de solugdes para os residuos soélidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A Lei Federal n® 12.305/2010, em seu artigo 18, determina que:

A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos,
nos termos previstos por esta lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Ja no § 9° do artigo 19, consta que pode ser dispensado da elaboragdo do PMGIRS
0 municipio contemplado por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, desde que exista plano intermunicipal compativel com os requisitos da lei.

Por sua vez, a Lei Federal n° 11.445/2007, no seu artigo 11, estabelece
como condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagcdo de servigos
publicos de saneamento basico a existéncia plano de saneamento — 0 que inclui os servigos de
manejo de residuos solidos urbanos (RSU) e limpeza urbana. A lei também condiciona a
liberacdo de recursos da Unido a existéncia de planejamento.

Com base nas definicbes e diretrizes legais, foi elaborado questionario
encaminhado ao jurisdicionado para obtengéo de informagdes e de dados quanto ao atendimento
municipal sobre os seguintes quesitos.
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A administragdo municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacdes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizacdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

No entanto, a analise do tema n&o restou prejudicada pois 0 Municipio de Redentora
€ consorciado ao Consoércio Intermunicipal de Gestao de Residuos Solidos - CIGRES.

Sobre o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, esse consta aprovado,
em cumprimento aos requisitos da Lei Federal n® 12.305/2010, nos termos definidos pelo Decreto
Municipal n° 3247/2020 (peca 3863545) .

Na elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, foram
aportados recursos oriundos de recurso municipal, sendo sua construcéo feita com o apoio de
equipe técnica propria.

Constam incluidos no planejamento do gerenciamento integrado de RSU
itens relativos a:

- Diagnostico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio (origem, volume e massa), caracterizagao dos residuos e formas de destinacédo e
disposicao final;

- Identificacdo das areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos;

- lIdentificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano
de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa;

- Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotadas
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢ao
final ambientalmente adequada de rejeitos;

- Definicao de programas e acgdes de educagdo ambiental que promovam a
nao geragao, a redugao, a reutilizagéo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;

- Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

- Descricdo das formas e dos limites da participagdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, e de outras acgdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

14.2.2 Destinagao Final Ambientalmente Adequada

A destinacdo final ambientalmente adequada é priorizada pela Lei Federal
n° 12.305/2010. A responsabilidade pela destinagéo final inadequada recai sobre o municipio
e sobre o proprietario da area, de acordo com o artigo 225, § 3°, da Constituicao Federal. Ja
a destinacdo de residuos em lixdes é tipificada pela Lei Federal n° 9.605/1998, artigo 54,
como crime ambiental.

A existéncia de Estagcdo de Transbordo, por sua vez, representa uma operagao
que, em funcdo da distancia do destino final e da quantidade de residuos, pode se impor em
razao da economicidade dos servigos de coleta e transporte de RSU.

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
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em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

No entanto, a analise do tema n&o restou prejudicada pois o Municipio de Redentora
€ consorciado ao Consoércio Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos - CIGRES.

Sobre a destinacao final dos residuos do municipio, esses sao dispostos em aterro
sanitario.

Quanto a area de destinagdo final dos RSU, essa é gerida pelo Consorcio
Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos - CIGRES -, localizado em Seberi-RS.

De acordo com a Licenca Ambiental LO n® 1229/2020 - FEPAM (peca 3863546) , a
area de destinacgao final se encontra licenciada, em situacao regular.

14.2.3 Sustentabilidade Econémica da Prestacao de Servigos

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.2.4 Abrangéncia da Prestag¢ao de Servigcos no Territério

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacdes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.2.5 Coleta Seletiva e Participagao Comunitaria

A administracdo municipal de Redentora néo forneceu os documentos e informagdes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.2.6 Participacao em Consércio Publico
A Lei n° 12.305/2010 incentiva o consorciamento municipal nas etapas
do gerenciamento de RSU em que sejam evidenciados ganhos de escala. A operacao de
sistemas de disposicao final de residuos tem se mostrado insustentavel para municipios de
pequeno porte. O artigo 45 da Lei n° 12.305/2010 estabelece que a distribuicdo de recursos
91

o &
® &
N3

Processo
00876-0200/20-9

Pagina da
peca

91

Peca
3863572

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 11/10/21, Roberto Daniel Foltz em 11/10/21,
Tayguara Marques Moreira em 11/10/21 e Edivana de Fatinma Stival em 11/10/21.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 45CA. AC66. 2F51. DF37. 78BB.




SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
5 SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

- F ;;- SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN

Cal Proc. N° 000876-0200/20-9 - PM DE REDENTORA

federais se dara prioritariamente para municipios consorciados.

A Lei n° 11.445/2007 define, em seu artigo 2° que o0s servicos publicos
de saneamento basico serdo prestados com base no principio da prestacdo regionalizada
dos servigos, com vistas a geragcdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagédo e
da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos (inc. XIV).

Sobre participar de gestao intermunicipal de residuos solidos, a administracado
municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacgdes requisitados pelo corpo
técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

No entanto, a analise do tema né&o restou prejudicada pois 0 Municipio de Redentora
é consorciado ao Consorcio Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos - CIGRES.

No municipio os Residuos Solidos Urbanos s&o geridos de forma
intermunicipal, constituida nos termos da Lei Federal n°® 11.107/2005, para a realizagcdo das
etapas de triagem e disposicao final ambientalmente adequada.

A gestdo intermunicipal para o gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos
foi autorizada pela Lei Municipal n° 1759/2010 (peca 3863547) .

A gestdo intermunicipal para o gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos
orienta sobre as responsabilidades e agdes pertinentes a cada participante, nos termos do
anexo (peca 3863548) .

14.2.7 Gestao de Residuos na Construcgao Civil

A administragdo municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.3 Esgoto Sanitario

14.3.1 Plano Municipal de Saneamento

A Lei Federal n°® 11.445/2007 estabelece, no seu artigo 9°, que compete ao titular dos
servicos formular a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto,
elaborar os planos de saneamento basico. O artigo 11 da mesma lei estabelece que a existéncia
de plano de saneamento € condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico.

De acordo com o § 2° do artigo 1° do Decreto Federal n° 10.203/2020, apds 31-12-
2022 a existéncia de Plano de Saneamento Basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera
condicao para o acesso aos recursos orgcamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento basico.
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Considerando as disposigbes legais, o jurisdicionado foi questionado sobre possuir o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), sua base legal e execugéo.

No entanto, a administragdo municipal de Redentora ndao forneceu os documentos
e informagodes requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n.
06/2021 e 10/2021.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

No entanto, a analise do tema nao restou prejudicada. Pela nao resposta da
Auditada, optou-se por realizar analise do tema a partir do acompanhamento realizado em 2020.

O Municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado em
cumprimento aos requisitos da Lei Federal n° 11.445/2007, nos termos definidos pela Lei
Municipal n° 2.128, promulgada em 16/09/2014 /2014 (pec¢a 3863549) .

14.3.2 Prestacao dos Servigos de Coleta e Tratamento do Esgoto

A administragdo municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.3.3 Infraestrutura dos Servigos de Esgotamento Sanitario

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.3.4 Universalizagado da Coleta e do Tratamento do Esgotamento Sanitario

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacdes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

14.3.5 Sustentabilidade Econémica da Prestagao dos Servigos
A administragdo municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacdes
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requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises deste tema.

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

15 LEI MARIA DA PENHA

15.1 Politicas Municipais para Mulheres

Ao poder publico compete criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares, na forma do disposto no § 8° do artigo 226 da Constituicao Federal.

A politica publica para as mulheres é atribuida a todos os entes da federagdo que
deverao promover a adaptagdo de seus orgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios instituidos pela Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que estabelece
acdes e mecanismos para refrear e eliminar a violéncia contra a mulher.

Os casos de violéncia contra a mulher ocorridos no municipio de Redentora, no ano
de 2020,sa0 apresentados no quadro seguinte:

Quadro 90 — Dados de Redentora em 2020

Tipos de Violéncia jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez
Ameaga 2 2 0 3 3 1 4 4 0 6 9 5
Lesao Corporal 1 0 2 1 1 1 1 2 0 6 3 5
Estupro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Feminicidio Tentado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Feminicidio Consumado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Indicadores de violéncia contra a mulher da Secretaria de Seguranca Publica do RS.
Disponivel em: http://ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher.

Considerando que o municipio possui uma populagao feminina de 5.138 mulheres
(dado do Departamento Estatual de Estatistica de 2019), sdo 12,26 casos de violéncia contra
mulheres, em razao do género, a cada 1.000 mulheres.

15.1.1 Orgdo Responsavel pelas Politicas para Mulheres na Estrutura
Administrativa Municipal

A partir de informacéo prestada pelo poder executivo de Redentora, constata-se a
existéncia na estrutura administrativa municipal de unidade responsavel pelas Politicas Publicas
para as Mulheres, instituida pela Lei Municipal n® 2.048/2014 (peca 3863550) .

15.1.2 Previsao Or¢camentaria Prépria para Implementar Politicas para Mulheres

A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
inexisténcia de recursos orgamentarios proprios destinados a unidade responsavel pelas
Politicas Publicas para as Mulheres (peca 3863551) , contrariando o disposto no artigo 226, § 8°,
da Constituicao Federal, e nos artigos 3°, §1°, 8°, 9°, 35, e 36 da Lei Federal n® 11.340/2006.

94

o &
W &
o 3

Processo
00876-0200/20-9

Pagina da
peca

94

Peca
3863572

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 11/10/21, Roberto Daniel Foltz em 11/10/21,
Tayguara Marques Moreira em 11/10/21 e Edivana de Fatinma Stival em 11/10/21.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 45CA. AC66. 2F51. DF37. 78BB.




SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
5 SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

- F ;;- SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN

el Proc. N° 000876-0200/20-9 - PM DE REDENTORA

16 CONSELHOS MUNICIPAIS
16.1 Aspectos Gerais

16.1.1 Conceitos

O principio da participagao popular esta presente em varios dispositivos do texto
constitucional, como nos artigos 29, inciso XlI; 194, paragrafo unico, inciso VII; 198, inciso I,
204, inciso Il; 206, inciso VI; e 227, § 1°.

A possibilidade de a sociedade organizada por meio de conselhos gestores ou de
direitos juntar-se ao poder publico na definicdo de prioridades e na elaboragdo das politicas
publicas constitui uma forma de controle social.

Os conselhos sdo 6rgaos colegiados, permanentes, deliberativos ou consultivos,
responsaveis pela formulagcio, supervisdo e avaliagdo das politicas publicas, nos termos da
respectiva legislacao de regéncia editada pelo ente federado competente.

A criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, em algumas determinadas
areas, € condicao legal para a transferéncia de recursos financeiros publicos.

16.2 Conselho Municipal da Educacgéo

Os conselhos de educagéao sao 6rgaos articuladores e mediadores das demandas
educacionais da sociedade com o poder publico responsavel pela execucido da politica publica
educacional.

A promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica é uma das
diretrizes do Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei Federal n® 13.005/2014, e do Plano
Estadual de Educacéo, estabelecido pela Lei Estadual n® 14.705/2015.

A constituicdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de educacdo como
instrumentos de participagao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacgao de conselheiros, sao diretivas expressas na Estratégia 19.5 da Meta
19 e na Estratégia 19.6 da Meta 19 dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo,
respectivamente.

16.2.1 Instituicao

A partir de informacgao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
instituicdo do Conselho Municipal de Educacao, de carater Deliberativo, Consultivo, Normativo,
Propositivo, Mobilizador e Fiscalizador., nos termos da Lei Municipal n°® 2.005/2013 (peca
3863552) .

Verifica-se também que o Conselho Municipal de Educagao tem suas atividades
detalhadas em regimento interno (peca 3863553) .

16.2.2 Composigao

O Conselho Municipal de Educagdo é composto de 09 conselheiros, na forma do
disposto na Lei Municipal n°® 2.005/2013 (peca 3863554) (peca 3863555)

Quadro 91 — Composic¢ao do Conselho Municipal de Educacgao

Quantidade de conselheiros

Nome da Entidade Tipo de representagdo  , cm lei| Em atividade em 31/12/2020
Professor Rede Publica Municipal - Educagéo Infantil Governo 1 1
Professor Rede Publica Municipal - Educagdo Fundamental Governo 1 1
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Secretaria Municipal de Educagao e Cultura Governo 1 1
CPM ou Conselho Escolar Sociedade Civil 1 1
Rede Estadual de Ensino Governo 1 1
Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica Sociedade Civil 1 1
Conselho da Alimentagéo Escolar Sociedade Civil 1 1 pagina da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Governo 1 1 peca
Conselho dos Direitos da Crianga e Adolescente Sociedade Civil 1 1 96

A partir de informacéao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se que
o Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020, com o numero de conselheiros e os
6rgaos representados de acordo com o regramento legal (peca 3863554) .

Registra-se que o mandato dos conselheiros ¢ de 48 meses, sendo permitida
01 reconducao (peca 3863554).

Peca
3863572

16.2.3 Infraestrutura e Recursos Disponiveis
As reunides do Conselho Municipal de Educagao sao realizadas em local definido a
cada encontro, conforme a disponibilidade (peca 3863554) .

Os equipamentos a disposi¢cao do Conselho para o desempenho de suas atividades
sdo os seguintes (peca 3863554) :

- 1 computador com acesso a Internet;
- 1 impressora;
- 1 telefone.

Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha
veiculo a disposigao, fornecido pelo ente municipal, quando solicitado (pega 3863554) .

DOCUMENTO
PUBLICO

Registra-se que o Conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio
administrativo as suas atividades (peca 3863554) .

O orcamento do ente municipal nao tem dotacio especifica destinada ao Conselho
Municipal de Educacao (peca 3863554) .

Ademais, registra-se que ndao foram efetuadas despesas com a manutencido e o
funcionamento do Conselho no exercicio de 2020 (peca 3863554) .

16.3 Conselho Municipal da Saude

Os conselhos de saude sdo espagos de participacdo da sociedade nas politicas
publicas e na administracdo da saude, em atencdo ao disposto no artigo 198, inciso lll, da
Constituicao Federal.

A participacado da sociedade, com poder decisério na formulagdo, gestédo, controle e
fiscalizagcdo das politicas de saude, também esta garantida, pelo prescrito no artigo 242, inciso
IV, da Constituicdo Estadual.

Algumas regras acerca dos conselhos de saude encontram-se estabelecidas em
dispositivos da Lei Federal n° 8.142/1990, como: (a) necessidade de um conselho em cada
esfera de governo, de carater permanente e deliberativo, composto por representantes do poder
publico, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios; (b) exigéncia de normas de
funcionamento definidas em regimento proprio; (c) dever de representagao paritaria dos usuarios
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos para o recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Saude.
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Ademais, devem ser observados ainda os preceitos dispostos no artigo 33 da Lei
Federal n° 8.080/1990, no artigo 22, paragrafo unico, inciso I, da Lei Complementar Federal n°
141/2012 e na Resolucédo do Conselho Nacional de Saude n° 453/2012.

16.3.1 Instituicao

A administragdo municipal de Redentora ndo forneceu os documentos e informacoes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises do tema "Conselho Municipal de Saude".

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagdo ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicdo Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°®
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

16.4 Conselho Municipal do Meio Ambiente

Os conselhos de meio ambiente sdo os 6érgaos que possibilitam a participacdo da
sociedade na definicdo, implementagao e fiscalizacdo das politicas publicas ambientais, em
consonancia ao Principio 10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Para que os entes federados possam exercer as agdes de licenciamento e de
autorizagdo ambiental, € necessario que os conselhos municipais de meio ambiente estejam
devidamente instalados, de acordo com o artigo 20 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e o
artigo 15, inciso Il, da Lei Complementar Federal n° 140/2011.

16.4.1 Instituicao

A administragdo municipal de Redentora nao forneceu os documentos e informacdes
requisitados pelo corpo técnico desta Corte, por meio dos Oficios DCF n. 06/2021 e 10/2021,
impossibilitando assim as analises do tema "Conselho Municipal do Meio Ambiente".

Essa falha no envio de documentos caracteriza obstaculizagao ao controle externo,
em infringéncia ao art. 71, § 2°, da Constituicao Estadual e ao art. 33, § 1°, da Lei Estadual n°
11.424/00 (Lei Organica do TCE), e sua ocorréncia podera repercutir no exame das contas do
exercicio em que ocorreu.

16.5 Conselho Municipal de Saneamento Basico

Os conselhos de saneamento basico sdo 6rgaos colegiados de carater consultivo,
responsaveis pelo controle social, que consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacoes, representagoes e participacdo nos processos de formulagao
de politicas, de planejamento e de avaliacido relacionados com o0s servigos publicos de
saneamento basico, nos termos do disposto nos artigos 2°, inciso X, 3°, inciso IV, e 9°, inciso V,
da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Nesses conselhos, € assegurada a representacdo dos titulares dos servigos, de
o6rgaos governamentais, dos prestadores de servigos e dos usuarios, bem como de entidades
técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico, na forma do artigo 47 da Lei Federal n® 11.445/2007.
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A importancia dos conselhos de saneamento basico como controle social fica
evidente na vedacao de acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por érgao
ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de
servigos publicos de saneamento basico que ndo os tenham instituidos, por meio de legislagao
especifica, de acordo com o disposto no artigo 34, § 6°, do Decreto Federal n® 7.217/2010.

16.5.1 Instituicao

A partir de informagao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
instituicdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico, de carater Consultivo, nos termos da
Lei Municipal n® 2.261/2015 (peca 3863556) .

Verifica-se também que o Conselho Municipal de Saneamento Basico ndo tem suas
atividades detalhadas em regimento interno adequadamente aprovado (peca 3863557), em
descumprimento ao disposto na Lei Municipal n° 2.261/2015.

16.5.2 Composigao
O Conselho Municipal de Saneamento Basico é composto de de 12 conselheiros, na
forma do disposto na Lei Municipal n® 2.261/2015 (pec¢a 3863557) (peca 3863558) .

Quadro 92 — Composicao do Conselho Municipal de Saneamento Basico

Quantidade de
. Tipo de conselheiros
N E d =
ome da Entidade representacao Prevista| Em atividade
em lei | em 31/12/2020
Representante do Poder Executivo Governo 6 0
Representantes dos Prestadores de Servigos de Saneamento SOCC'?&?de 2 0
Representantes dos Usuarios de Servicos de Saneamento Basico SO%?\?i?de 2 0
Representantes de Entidades Técnicas, Organizagdes da Sociedade Civil e de Defesa Sociedade
. . . - 2 0
do Consumidor relacionados ao Setor de Saneamento Basico Civil

Registra-se que a composicao informada como prevista na legislagdo municipal é
paritaria, de acordo com o estabelecido no artigo 47 da Lei Federal n° 11.445/2007.

A partir de informacéao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se que
o Conselho ndo esteve em atividade no exercicio de 2020, em descumprimento ao regramento
legal municipal e ao principio da participagdo popular, bem como ao disposto nos artigos 2°,
inciso X, 3°, inciso 1V, 9°, inciso V, e 47 da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Registra-se que o mandato dos conselheiros é de 24 meses, ndo sendo permitidas
recondugdes (pec¢a 3863557) .

16.5.3 Infraestrutura e Recursos Disponiveis
As reunides do Conselho Municipal de Saneamento Basico sdo realizadas em local
definido a cada encontro, conforme a disponibilidade (peca 3863557) .

Os equipamentos a disposi¢cao do Conselho para o desempenho de suas atividades
sdo os seguintes (peca 3863557) :

- 1 computador com acesso a Internet;
- 1 impressora;
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- 1 telefone.

Quanto a locomogdo dos conselheiros para o desempenho de suas atividades , ha
veiculo a disposigao, fornecido pelo ente municipal, quando solicitado (pega 3863557) .

Registra-se que o Conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio
administrativo as suas atividades.

O orcamento do ente municipal nao tem dotacao especifica destinada ao conselho
de saneamento basico (pecga 3863557) .

Ademais, registra-se que ndao foram efetuadas despesas com a manutengédo e o
funcionamento do conselho no exercicio de 2020 (peca 3863557) .

16.6 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente sdo érgaos deliberativos e
controladores, com assegurada participacdo popular paritaria por meio de organizagbes
representativas, que atendem uma das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da
criangca e do adolescente, nos termos do artigo 88, inciso Il da Lei Federal n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Esses conselhos sao também responsaveis pelo registro das entidades néo-
governamentais de atendimento, bem como pela avaliagcdo dos programas de protecdo e
socioeducativos por elas apresentados, conforme o disposto nos artigos 90 e 91 da Lei Federal
n°® 8.069/1990.

Para que os entes federados possam receber o repasse de recursos da Unido e dos
Estados referente aos programas e atividades previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é necessario que os conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente
estejam devidamente criados, de acordo com o paragrafo unico do artigo 261 da Lei Federal n°
8.069/1990.

16.6.1 Instituicao

A partir de informagao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de carater
Deliberativo, nos termos da Lei Municipal n® 1.837/2011 (peca 3863559) .

Verifica-se também que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ndo tem suas atividades detalhadas em regimento interno adequadamente
aprovado (peca 3863560) , em descumprimento ao disposto na Lei Municipal n® 1.837/2011.

16.6.2 Composigao

O Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente € composto de
20 conselheiros, na forma do disposto na Lei Municipal n°® 1.837/2011 (peca 3863560) (peca
3863561) .

Quadro 93 — Composicao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Quantidade de conselheiros
N da Entidad Tipo d taga
ome da Entidade R I N Prevista em lei Em atividade em 31/12/2020
Secretarias Municipais Governo 10 5
Sind. T. Rurais Sociedade Civil 2 1
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Paréquia C.R Sociedade Civil 2 1
CTG Sociedade Civil 2 1
APAE Sociedade Civil 2 1
Pastoral da Crianga Sociedade Civil 2 1

Registra-se que a composicao informada como prevista na legislagdo municipal é
paritaria, de acordo com o estabelecido no artigo 88, inciso Il, da Lei Federal n° 8.069/1990.

A partir de informacéo prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se que
o Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020, com um numero menor de conselheiros
atuantes, em descumprimento ao principio da participacao popular e ao disposto no artigo 6 da
Lei Municipal n® 1.837/2011 (peca 3863560) .

Registra-se que o mandato dos conselheiros é de 24 meses, sendo permitida
01 recondugao (peca 3863560) .

16.6.3 Infraestrutura e Recursos Disponiveis

As reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao
realizadas em sala disponibilizada pelo ente municipal, de uso compartiihado com outros
conselhos (peca 3863560) .

Os equipamentos a disposi¢gao do Conselho para o desempenho de suas atividades
sdo os seguintes (peca 3863560) :

- 1 computador com acesso a Internet;

- 1 impressora;

- 1 telefone.

Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades ha
veiculo a disposigéo, fornecido pelo ente municipal, quando solicitado (pe¢a 3863560) .

Registra-se que o Conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio
administrativo as suas atividades (peca 3863560) .

O orgamento do ente municipal ndo tem dotacido especifica destinada ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (peca 3863560) .

Ademais, registra-se que nao foram efetuadas despesas com a manutencido e o
funcionamento do Conselho no exercicio de 2020 (peca 3863560) .

16.7 Conselho Municipal de Assisténcia Social

Os conselhos de assisténcia social sdo instancias deliberativas do sistema unico de
assisténcia social, de carater permanente e composigao paritaria entre governo e sociedade civil,
que garantem a participacdo da populagdo na formulagcédo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis na area da assisténcia social, nos termos do artigo 204, inciso I, da
Constituicdo Federal, e da Lei Federal n® 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social).

Além do carater deliberativo, também compete a esses conselhos registar e fiscalizar
as entidades e organizagdes de assisténcia social do ente municipal, estabelecer critérios para o
pagamento de beneficios eventuais e orientar e controlar o Fundo de Assisténcia Social, de
acordo com dispositivos da Lei Federal n® 8.742/1993.

Para que os entes federados possam receber os recursos da assisténcia social
transferidos pela Unido e pelos Estados, € necessario que os conselhos municipais da
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assisténcia social estejam efetivamente instituidos e em funcionamento, conforme o disposto no
artigo 30, inciso |, da Lei Federal n°® 8.742/1993.

Ademais, cumpre registrar que diversas regras acerca do funcionamento destes
colegiados constam da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°® 237/2006.

16.7.1 Instituicao

A partir de informagao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
instituicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, de carater Deliberativo, Consultivo e
Normativo, nos termos da Lei Municipal n® 2.350/2017 (peca 3863562) .

Verifica-se também que o Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo tem suas
atividades detalhadas em regimento interno adequadamente aprovado (peca 3863563), em
descumprimento ao disposto na Lei Municipal n® 2.350/2017 no artigo 3°, inciso |, da Resolugao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°® 237/2006.

16.7.2 Composigao

Conforme a Lei Municipal n° 2.350/2017, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
€ composto de 20 conselheiros, 0s quais representam os seguintes 6rgaos, entidades, setores e
categorias (pecga 3863563) (peca 3863564) .

Quadro 94 — Composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Nome da Entidade Tipo de representagao D
Prevista em lei Em atividade em 31/12/2020
Usuarios SUAS Sociedade Civil 2 1
Portaria da Crianga Sociedade Civil 2 1
Sindicato T. Rural Sociedade Civil 2 1
EMATER Sociedade Civil 2 1
APAE Sociedade Civil 2 1
Sec. Muncipais Governo 10 5

Registra-se que a composicao informada como prevista na legislagdo municipal &
paritaria, de acordo com o estabelecido nos artigos 16, caput e inciso IV, e 30, inciso |, da Lei
Federal n® 8.742/1993, bem como no artigo 2°, caput, da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n°® 237/2006.

A partir de informacéao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se que
o Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020, com um numero menor de conselheiros
atuantes, em descumprimento ao principio da participagdo popular e ao disposto no artigo
21 da Lei Municipal n® 2.350/2017 (pe¢a 3863563) .

Registra-se que o mandato dos conselheiros é de 24 meses, sendo permitida
01 reconducao (peca 3863563) .

16.7.3 Infraestrutura e Recursos Disponiveis
As reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social sao realizadas em sala
disponibilizada pelo ente municipal, de uso compartilhado com outros conselhos (peca 3863563)

Os equipamentos a disposi¢cao do Conselho para o desempenho de suas atividades
sdo os seguintes (peca 3863563) :
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- 2 computadores com acesso a Internet;

- 2 impressoras;

- 2 telefones.

Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha
veiculo a disposicao, de forma permanente (peca 3863563) .

Registra-se que o Conselho tem secretaria, composta de 01 servidor cedido pelo ente
municipal, com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades (peca 3863563) .

O orcamento do ente municipal nao tem dotacao especifica destinada ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social (peca 3863563) .

Ademais, registra-se que ndao foram efetuadas despesas com a manutencédo e o
funcionamento do Conselho no exercicio de 2020 (peca 3863563) .

16.8 Conselho Municipal de Politica para as Mulheres

Compete ao poder publico criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares, na forma do disposto no § 8° do artigo 226 da Constituicao Federal.

A politica publica para as mulheres é atribuida a todos os entes da federacdo que
deverdao promover a adaptagdo de seus orgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios instituidos pela Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que estabelece
acdes e mecanismos para refrear e eliminar a violéncia contra a mulher.

A instituicdo de conselhos dos direitos da mulher vem sendo uma das ag¢des mais
efetivas adotadas pelo poder publico nesse sentido, possibilitando a participagcao da sociedade
civil na definicao, implementacao e fiscalizagao das politicas publicas da area.

16.8.1 Instituicao

A partir de informagéo prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
instituicdo do Conselho municipal de Politicas para as Mulheres, de carater Deliberativo,
Consultivo e Normativo, nos termos da Lei Municipal n° 1.398/2004 (peca 3863565) .

Verifica-se também que o Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres nao tem
suas atividades detalhadas em regimento interno adequadamente aprovado (pega 3863566) , em
descumprimento ao disposto na Lei Municipal n°® n® 1.398/2004.

16.8.2 Composigao

O Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres é composto de de 20
conselheiros, na forma do disposto na Lei Municipal n°® 1.398/2004 (peca 3863566) (peca
3863567) .

Quadro 95 — Composi¢ao do Conselho Municipal de Politicas para Mulheres

Nome da Entidade Tipo de representagao aiahtdadeldelcchselliolion
Prevista em lei Em atividade em 31/12/2020
Sec. Municipais Governo 10 5
Clube das maes Sociedade Civil 2 1
Terceira Idade Sociedade Civil 2 1
T. Rurais Sociedade Civil 2 1
EMATER Sociedade Civil 2 1
Saude Indigena Sociedade Civil 2 1
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A partir de informacéao prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se que
o Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020, com um numero menor de conselheiros
atuantes, em descumprimento ao principio da participacdo popular e ao disposto no artigo 2 da
Lei Municipal n® 1.398/2004 (peca 3863566) .

Registra-se que o mandato dos conselheiros € de 24 meses, sendo permitida
01 reconducéo (peca 3863566) .

16.8.3 Infraestrutura e Recursos Disponiveis

As reunides do Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres sao realizadas em
sala disponibilizada pelo ente municipal, de uso compartilhado com outros conselhos (peca
3863566) .

Os equipamentos a disposi¢cao do Conselho para o desempenho de suas atividades
sdo os seguintes (peca 3863566) :

- 1 computador com acesso a Internet;

- 1 impressora;

- 1 telefone.

Quanto a locomogao dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha
veiculo a disposigao, fornecido pelo ente municipal quando solicitado (pega 3863566) .

Registra-se que o Conselho tem secretaria, composta de 01 servidor cedido pelo ente
municipal, com a finalidade de apoio administrativo as suas atividades (peca 3863566) .

O orcamento do ente municipal nao tem dotacao especifica destinada ao Conselho
Municipal de Politicas para as Mulheres (peca 3863566) .

Ademais, registra-se que nao foram efetuadas despesas com a manutencido e o
funcionamento do Conselho no exercicio de 2020 (peca 3863566) .

16.9 Conselho Municipal de Igualdade Racial

O racismo historicamente presente na sociedade brasileira é pratica condenada no
pais, de acordo com os artigos 3°, inciso IV, 4°, inciso VIII, e 5° inciso XLIl, da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, visando garantir & populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerdncia étnica, € publicada a Lei Federal n°
12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial e cria o Sistema Nacional de Promocgé&o
da Igualdade Racial.

Como maneira de cumprir esses objetivos, os entes federados poderao constituir
conselhos de promocéao de igualdade étnica, de carater permanente e consultivo, com paridade
entre os representantes de érgaos e entidades publicas e da sociedade civil, quando terdo
prioridade no repasse dos recursos advindos da Unido para os programas e atividades da area,
nos termos do disposto no artigo 50 da Lei Federal n® 12.288/2010.

A possibilidade de atuagao desses conselhos também é tratada nos artigos 4°, inciso
lll, e 17 do Decreto Federal n° 8.136/2013, que regulamenta o Sistema Nacional de Promocéao da
Igualdade Racial, sendo a sua criagao requisito ao ente federado para a adeséo ao sistema,
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conforme os artigos 12, inciso |, e 15, inciso I, do mesmo decreto.

16.9.1 Instituicao

A partir de informacéo prestada pelo poder executivo de Redentora, constata-se a
inexisténcia de Conselho Municipal de Igualdade Racial regularmente instituido, em
descumprimento ao principio da participagdo popular e as diretrizes de promogéao da igualdade e
de combate ao preconceito e ao racismo, dispostas nos artigos 3°, inciso 1V, 4°, inciso VI, e 5°,
inciso XLIl, da Constituicdo Federal, o que coloca o municipio em segundo plano na distribuigdo
de recursos federais para a area, de acordo com o artigo 50, paragrafo unico, da Lei Federal n°®
12.288/2010 e o artigo 24 do Decreto Federal n° 8.136/2013 (peca 3863568) .

16.10 Conselho Tutelar

Os conselhos tutelares sao 6rgaos permanentes e autbnomos, nao jurisdicionais,
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, nos termos do disposto no artigo 131 da Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Em cada municipio havera, no minimo, um conselho tutelar como 6rgao integrante da
administracdo publica local, composto de cinco membros, escolhidos pela populacdo para
mandato de quatro anos, permitida reconducdo por novos processos de escolha, conforme o
artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os recursos necessarios ao funcionamento do conselho, bem como os destinados ao
pagamento da remuneragao e da formagao continuada dos conselheiros, devem constar na lei
orcamentaria municipal, conforme o contido no artigo 134, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.069/1990.

16.10.1 Instituicao

A partir de informagéo prestada pelo Poder Executivo de Redentora, constata-se a
instituicdo do Conselho Tutelar, nos termos da Lei Municipal n® 1.837/2011 (peca 3863559) .

Verifica-se também que o Conselho Tutelar tem suas atividades detalhadas em
regimento interno (peca 3863569) .

16.10.2 Composig¢ao
O conselho tutelar € composto de 05 conselheiros, com mandato previsto de
48 meses, na forma do disposto na Lei Municipal n® 1.837/2011 (peca 3863570) (peca 3863571)

O numero de conselheiros esta de acordo com o previsto no artigo 132 da Lei
Federal n° 8.069/1990, o qual determina que o Conselho deve ser composto de cinco membros.
O periodo de duragao do mandato dos conselheiros previsto na legislagdo municipal
esta de acordo com o artigo 132 da Lei Federal n® 8.069/1990, que determina que deve ser de
quatro anos.
Os conselheiros foram escolhidos por meio de eleigao, realizada no ano de 2019
(peca 3863570) . Segundo o art. 139, § 1°, da Lei Federal n° 8.069/1990, o processo de escolha
deve ocorrer no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigao
presidencial .
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16.10.3 Infraestrutura e Recursos Disponiveis
O Conselho Tutelar esta instalado em prédio disponibilizado pelo ente municipal, de

uso exclusivo (peca 3863570) .

Os equipamentos a disposi¢cao do Conselho para o desempenho de suas atividades

sdo os seguintes (peca 3863570) :

- 2 computadores com acesso a Internet;

- 2 impressoras;

- 2 telefones.

Quanto a locomocéo dos conselheiros para o desempenho de suas atividades, ha

veiculo a disposigao, de forma permanente (peca 3863570) .

Registra-se que o Conselho nao dispde de servidores com a finalidade de apoio

administrativo as suas atividades (peca 3863570) .

QO orgamento do ente municipal nao tem dotacao especifica destinada ao Conselho

Tutelar (peca 3863570) .

Ademais, registra-se que ndao foram efetuadas despesas com a manutengédo e o

funcionamento do Conselho no exercicio de 2020 (peca 3863570) .
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Perfil Municipal

Populagéo estimada 11.669
COREDE Celeiro
Associagao de Municipios AMUCELEIRO
Produto Interno Bruto (PIB) em 2018 - R$ mil R$ 174.106,51
PIB per capita R$ 15.104,23
Remessas

RGF Atendimento dos Prazos

MCI Atendimento dos Prazos

RVE Atendimento dos Prazos

BLM Atendimento dos Prazos

Prestagdo de Contas |Atendimento dos Prazos

Licitacon N&o Atendimento dos Prazos

Sistema de Controle Interno

Legislagdo Municipal

Atendido Parcialmente

Destinagéo de Recursos Financeiros para a Unidade Central de Controle Interno  |Atendido

Atendimento das Recomendacgdes da Unidade Central de Controle Interno

Atendido Parcialmente

Gestao Orgcamentaria

Resultado Orgamentario - R$ mil

Superavit orgamentario de R$ 4.770,02

Receitas Orgamentarias - R$ mil

Superestimada em R$ 3.146,43

Estimativa Receitas Orgamentarias 2021

Crescimento de 8,37%

Composigédo Receitas Orgamentarias Arrecadadas

95,88% de receitas correntes e 4,12% de receitas de capital

Receitas Orgamentarias per capita

R$ 3.068,83

Receitas Correntes

Deficit de Arrecadacéo de R$ 3.198.485,15

Estimativa Receitas Correntes 2021

Crescimento de 9,76% em comparagéo com 2020
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Receitas Correntes per capita

R$ 2.942,30

Origem Receitas Correntes

Arrecadacéo propria 22,79% | Transferéncias 77,21%

Despesas Orgamentarias

Superestimada em R$ 10.547,66

indice de Modificagdo Orgamentaria

13,35%

Fontes para abertura de Créditos Orgamentarios

Atendido Parcialmente

Gestao Fiscal
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RCL R$ 27.918.371,02 | Aumento de 6,54%
Apuragao ano | Limite / RCL

0,
Despesa com Pessoal R$ 12.989.634,35|Queda de 1,93% 46.53% 54%
DCL R$ 0,00|Queda de 100,00% 0,00% 120%
Operacgdes de Crédito - Internas e ) o o
Externas R$ 820.108,79 2,94% 16%
Operggoes de Cregl_to - Antecipagao de R$ 0,00|- 0,00% 79
Receita Orgamentaria
Valores Restituiveis Suficiéncia
Equilibrio Financeiro - | Suficiéncia
Art. 42 LRF - | Suficiéncia

Publicagdo RGF

Atendimento dos Prazos

Publicagdo RREO

Atendimento dos Prazos

Audiéncias Publicas

Atendimento dos Prazos

Custeio de Despesas de Outros Entes

Atendido

Gestao Patrimonial

Situagao Financeira 2,16 Recomendavel: > 1
Liquidez Corrente 11,03 Recomendavel: > 1
Liquidez Geral 1,68 Recomendavel: > 1
Solvéncia 6,35 Recomendavel: > 1
Endividamento Geral 0,16 Recomendavel: < 0,5
Composigéo do Endividamento 0,15 Recomendavel: < 0,5
Resultado das Variagdes Patrimoniais 1,14 Recomendavel: > 1

RPPS

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Atendido Parcialmente

Tempestividade do envio do DRAA com informacdes sobre a avaliagao atuarial

Atendido

Verificagao

Contabilizagao das reservas matematicas: conformidade entre DRAA x Balancete de

Nao Atendido

Enquadramento de limites dos investimentos

Atendido

Ativos Garantidores

R$ 32.880.889,25

Valor do Passivo Atuarial

R$ 54.058.797,06

Resultado Atuarial sem plano de amortizagao

-R$ 21.177.907,81

Resultado Atuarial

Evolugao desde o ultimo exercicio

crescente

Apresenta deficit atuarial

Valor Atual do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial

estabelecido em lei

R$ 15.981.733,13

Resultado Atuarial apés plano de amortizagao

-R$ 5.196.174,68

indices Constitucionais

MDE 25,80% Minimo: 25%
ASPS 18,61% Minimo: 15%
FUNDEB 75,61% Minimo: 60%
Regra de Ouro Atendida

Transparéncia

Lei da Transparéncia

Atendida
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Lei de Acesso a Informacgao Atendida
Lei das Ouvidorias Atendida
Lei de Enfrentamento a COVID Atendida
Educacao
Metas - Competéncia Municipal
Meta 1A |N3o Atingida Meta 1B Ngo At|ng|da e com evolugao desfavoravel ao
atingimento
Meta 6A |Nao Atingida Meta 6B Ngo Atlnglda e com evolugéo desfavoravel ao
atingimento
= . A N&o Atingida e com evolugao desfavoravel ao
Meta 7 Nao ha dados disponiveis Meta 15A s
atingimento
Meta 158 Nao Atlnglda e com eyolugao Meta 15C Ngo Atlnglda e com evolugéo desfavoravel ao
desfavoravel ao atingimento atingimento
Meta 16A Nao Atlnglda, mas com evolugao Meta 16B Ngo Atlnglda e com evolugao desfavoravel ao
favoravel ao atingimento atingimento
Meta 18 |Questionario n&o respondido
Metas - Competéncia Compartilhada
Meta 2A Nao Atingida e com eyolugéo Meta 4B Ne_"ao _Atingida, mas com evolugdo favoravel ao
desfavoravel ao atingimento atingimento
Meta 10 |N\a0 Atingida *“sem calculo de Meta19  |N&o Atingida

evolugao™

Plano Municipal de Educacao

Questionario n&o respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Previsdo Normativa

Questionario néo respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Equipe Responsavel

Questionario ndo respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Projeto Pedagogico. Previsao
da Histdria e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena

Questionario néo respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Planos de Ensino. Previsao
da Historia e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena

Questionario néo respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Previsdo Orgamentaria

Questionario nédo respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Formagao dos Professores

Questionario ndo respondido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Abrangéncia do Ensino da
Historia e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena

Questionario néo respondido

Saude

Plano Municipal de Saude 2018-2021

Processo
00876-0200/20-9
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Questionario ndo respondido

Plano Municipal de Saude atualizado - COVID 19

Questionario ndo respondido

Programacao Anual de Saude

Questionario ndo respondido

Programacéo Anual de Saude atualizado - COVID 19  |Questionario ndo respondido

Relatério Anual de Saude

Questionario ndo respondido

Gestao Ambiental

Politica Municipal de Meio Ambiente ou equivalente, constituida formalmente |Questionario n&o respondido

Situagéo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Questionario ndo respondido

Situagéo da disposicao final ambientalmente adequada

Questionario n&o respondido

Cobranca pelos servigos de manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Questionario n&o respondido

Realizagao de coleta seletiva de reciclaveis

Questionario n&o respondido

Municipio possui Plano Municipal de Saneamento Bésico

Questionario nao respondido

% da populagéo abrangida pela coleta de Esgoto Sanitario

Questionario ndo respondido

Mulheres
Orgao Responsavel pelas Politicas Publicas para Mulheres N&o Atendido
Previsdo Orcamentaria Propria para Politicas Publicas para Mulheres N&o Atendido

Conselhos Municipais
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Nome do Conselho Instituido? Em3;:’;[|v2|;izaoc12%em
Conselho Municipal de Educagao Sim Sim
Conselho Municipal da Sadde Questionér_io nao Questionér'io nao

respondido. respondido.

Conselho Municipal do Meio Ambiente ngsst:)%nna(ljrilgoﬁao Qurissté)c:)nnagilgor.\ao
Conselho Municipal do Saneamento Basico Sim Nao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente Sim Sim
Conselho Municipal da Assisténcia Social Sim Sim
Conselho Municipal de Politicas para Mulheres Sim Sim
Conselho Municipal de Igualdade Racial Nao Nao
Conselho Tutelar Sim Sim

RESPONSABILIZACAO

Diante das inconformidades relatadas neste Relatério, resume-se a responsabilizagao
dos gestores no quadro que segue:

Cargo Nome Item de responsabilizagao

:

R

2

fom,
N
'_\
~

fom,
~
N
~

3

fom,
N
N
~

Prefeito Municipal Nilson Paulo Costa

1

1

2 ElFIE R EEIRE R

16.7.1
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