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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER FAVORAVEL
(VICE-PREFEITO). RECOMENDAGCAO.
DETERMINACAO. CIENCIA CONTROLE INTERNO.
REMESSA DOS AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Remessas de Informacdes: Atraso nas remessas ao
Sistema LicitaCon; inconformidades na remessa de
guestionarios ao TCE. Sistema de Controle Interno:
irregularidades na legislacdo que instituiu o sistema de
controle interno. Gestdo Fiscal: despesas com
terceirizagdo nao computadas como despesas de
pessoal. Transparéncia e Acesso a Informacdo: falta de
divulgacdo de informacédo de registro de repasses ou
transferéncias. Regime Préprio de Previdéncia Social:
divergéncia na  contabilizacdo das  provisfes
matematicas; atraso no cadastramento do DRAA. Limites
Constitucionais: exclusdo de despesas com merenda
escolar do calculo do MDE. Saude: atraso na conclusdo
da programacdo anual de saude. Meio Ambiente:
auséncia da implementacdo de propostas inseridas no
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;
auséncia de definicdo de diretrizes na gestéo de residuos
da construcéo civil. A andlise das falhas apontadas em
conjunto com os demais aspectos contemplados nos
autos indica a auséncia de elementos que maculem as
Contas Anuais ora analisadas.
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RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais dos senhores Nilson Paulo Costa e Jaime
Jung, Administradores da Prefeitura Municipal de Redentora no exercicio de 2021, cujos autos
encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatorio de Contas Anuais (peca
4735595); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca 4921085); Instrucdo Técnica —
Andlise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrucdo de Contas
Municipais | — SAICM | (pegca 5085193); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado — MPC (pega 5476101).

Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestédo, o Relatério de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Nilson Paulo Costa
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pelo
Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM 1.

Quanto ao senhor Jaime Jung (Vice-Prefeito), ele ndo foi intimado para prestar
esclarecimentos em razdo da inexisténcia de inconformidades de suas responsabilidades no
periodo em que estive a frente do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do

Parecer n° 11589/2023, da lavra da Procuradora Fernanda Ismael, opina por:

1°) Multa ao Senhor Nilson Paulo Costa, por infringéncia de normas
de administracdo financeira e orcamentaria, com fulcro nos artigos 67 da Lei
Estadual n° 11.424, de 06 de janeiro de 2000, e 132 do RITCE;

29) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das contas do Se-
nhor Nilson Paulo Costa (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, da
Resolugdo n° 1.028/2015 (RITCE) e nos artigos 2° e 3° da Resolugdo n°
1.142/2021;

39) Parecer favoravel a aprovacdo das contas do Senhor Jaime Jung
(Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. I, da Resolugdo n°
1.028/2015 (RITCE).

49) Recomendacdo ao atual Administrador para que evite a reincidén-
cia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura audi-
toria, das medidas implementadas em tal sentido.

E o Relatério.
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VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a andlise realizada por este Tribunal de
Contas para fins da emissé@o do Parecer Prévio, missdo que é atribuida ao TCE-RS por for¢a dos
artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual
n° 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacéo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fard uma abordagem sobre o conjunto
de situagdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e 0 Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administracdo do Municipio aos Senhores Vereadores,
responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituicdo Federal, a populacdo local, ao Controle Social e aos 06rgdos de pesquisa

proporcionando uma visédo ampla sobre os diversos aspectos relativos & gestdo do municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2021 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas Anuais, notadamente, os itens
relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacé&o e os que tratavam dos
Conselhos Municipais e das Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar
as analises ja estabelecidas no exercicio de 2020, é importante ampliar as matérias analisadas,
como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada localidade de nosso Estado.
Entendo que a diminui¢cdo, ainda que gradativa, dos itens examinados nos Relatorios de Contas
Anuais pode limitar os Processos em questao a mera apresentacao de dados contabeis e fiscais,
gue embora relevantes, ndo sdo suficientes para demonstrar a complexa realidade de cada
localidade, nas mais diversas areas da macrogestdo. Penso que restringir a andlise das contas do
Chefe do Poder Executivo a dados contabeis e fiscais muito se aproximaria do modelo adotado
por este Tribunal de Contas nos antigos processos de contas de governo, 0s quais se mostraram
insuficientes ao longo do tempo para a formacao de juizo sobre a emisséo do Parecer Prévio. Por
fim, registro que fiz manifestacdo neste sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario,
guanto em comunicacdo formal a Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeigoar

constantemente o cumprimento da miss&o constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.
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Em consideragdes iniciais, a Defesa faz uma série de ponderacBes acerca da
responsabilizagcdo dos gestores publicos; comenta varios dispositivos da Lei Federal n°
13.655/2018; cita a Nota Técnica TCE/RS n° 01/2018 e o artigo n° 139 do RITCE- RS; e pondera
gue a responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva e
ndo se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagdo sem que se vislumbre a culpa grave

do responsével.

Embora a responsabilidade ndo seja objetiva, compete ao Administrador gerir as
finangas publicas municipais, supervisionar os servicos administrativos do Executivo Municipal,
organizar e estruturar um eficiente sistema de controle interno, tudo para prevenir e a evitar a
ocorréncia das falhas apontadas no Relatério de Contas Anuais. O devido exercicio de suas
responsabilidades deve ser ponderado na apreciacdo das Contas dos Chefes do Poder Executivo,
e na emissdo do Parecer Prévio, de carater consultivo e opinativo, e que constitui subsidio

indispensavel para o julgamento politico exercido pelos Poderes Legislativos.
Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

Quanto a Remessa de Informagfes a este Tribunal (Capitulo 4), observou-se que
foram cumpridos os prazos relativos ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), a Manifestacédo
Conclusiva de Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validagcdo e Encaminhamento (RVE), a
Prestacdo de Contas Anual e a Base de Legislagdo Municipal (BLM). Por sua vez, verificou-se que
as remessas dos questionarios requisitados em 2021, com o objetivo de emitir pareceres prévios
gue trouxessem uma visdo mais ampla sobre 0 municipio e seus servicos publicos, ndo foram
efetuadas, em sua totalidade, de acordo com a Resolugcdo TCE-RS n° 1.134/2020 e com 0s
Oficios Circulares DCF n° 06/2021 e n° 10/2021. J4 em relagdo ao Sistema LicitaCon foram

identificados atrasos.

Em relagdo a tal Capitulo, o Relatorio de Contas Anuais identificou as seguintes
inconformidades:

Item 4.1.5. Sistema de Licitagdes e Contratos (LicitaCon). As remessas de licitagdes e
contratos ao LicitaCon foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e
a Instrucdo Normativa TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista a ocorréncia de atrasos no
cadastramento dos eventos, conforme demonstra o quadro 14. Registra-se que essa
irregularidade também constou no Processo n°® 000876-0200/20-9, do exercicio de 2020,
pendente de decisdo (peca 4735595, pag. 14).
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Item 4.1.6. De acordo com o quadro 15, verifica-se que as devolucdes dos
questionarios que auxiliam a emissédo do parecer prévio e melhor informam os cidadaos e as
Céamaras Municipais ndo foram efetuadas, em sua totalidade, de acordo com a Resolugéo TCE-
RS n° 1.134/2020 e os Oficios Circulares DCF n°® 06/2021 e n° 10/2021, caracterizando
obstaculizagdo ao controle externo (pega 4735595, pags. 14 e 15).

Relativamente ao item 4.1.5, o Gestor reconhece 0s atrasos, que considera minimo,
atribuindo o fato aos efeitos da pandemia, com a normalizag&o do envio das remessas no decorrer
do ano. Indica que as publicacdes foram disponibilizadas nos meios eletrbnicos do municipio,
garantindo-se publicidade e transparéncia. Pondera que os atrasos ndo repercutiram em prejuizos
ao erario, a populacédo local e tampouco ao exercicio do controle externo.

Questiona a responsabilizacdo do Gestor principal haja vista a indicagcdo de servidor
especifico para executar o envio das remessas do LicitaCon, assim como adentra no mérito sobre
o tema, considerando que n&o deveria ser enquadrado como item para avaliagdo da macrogestéao
do Municipio.

No que se refere ao item 4.1.6, a Defesa questiona a sua responsabilizacdo, pois
entende se tratar de tema de competéncia dos Conselhos, considerando ainda que os
guestionérios sequer foram encaminhados ao Gestor principal.

Sobre a responsabilidade, como ja tratado, compreende-se que cabe, em dUltima
instancia, ao Gestor principal a responsabilidade por administrar as financas puablicas municipais,
assim como organizar e estruturar adequadamente o sistema de controle interno, a fim de previnir
e evitar a ocorréncia de falhas como apontada. N&o se trata de imputar responsabilidade objetiva
ao Gestor, mas a responsabilidade sob a 6tica da macrogestdo municipal para fins de emisséo do

Parecer Prévio, no ambito do Processo de Contas Anuais.

Considere-se, ainda, que posteriormente a LINDB, houve alteragdo no Regimento
Interno do TCE/RS através da Resolugcéo n° 1.128/2020, adequando os normativos deste Tribunal
aos efeitos da Lei Federal n® 13.655/2018.

No que se refere ao argumento do impacto da pandemia sobre a gestdo municipal, é
necessario destacar que esta Casa atuou de forma tempestiva, ainda no exercicio de 2020, no
sentido de minimizar os impactos da pandemia aos seus jurisdicionados, haja vista a edicdo dos
Oficios Circulares DCF n° 07/2020 e n°® 13/2020 que suspenderam os prazos de envio das
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remessas dos diversos sistemas de controle no ambito do Tribunal de Contas do Estado do RS
(SIAPC, BLM, LicitaCon, entre outros).

Assim, tendo em vista que as alegacfes apresentadas pelo Gestor ndo afastam as
inconformidades para o periodo em exame, voto pela manuten¢éo dos apontamentos.

Em relacdo ao Sistema de Controle Interno (Capitulo 5) o exame da legislacao que
instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que ndo existe previsdo legal para algumas
situacbes, em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n°® 936/2012, que serdo analisadas na
sequéncia deste Voto.

Quanto a Estrutura Administrativa e Organizacional do Sistema de Controle Interno, a
analise evidenciou que a servidora exerce cargo de provimento efetivo, desempenhando suas
atividades com exclusividade no controle interno e esta lotada em cargo com atribuicdes

compativeis as desenvolvidas na unidade de controle.

No que se refere ao atendimento das recomendagoes da Unidade Central de Controle
Interno (UCCI), as informagdes apresentadas indicam que o Gestor adota providéncias tendentes
a correcéo das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendac des efetuadas, e que
ndo emprega medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os regramentos
vigentes para a administracdo publica do municipio, pois ndo houve verificacdo de infringéncias a
legislacdo municipal. Foi constatado ainda que a unidade de controle interno se pronunciou de
forma conclusiva sobre o Parecer sobre as Contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a
regularidade de contas.

Em relacdo a tal Capitulo o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

ltem 5.2.1. Legislag&o. Constatou-se que, para o integral atendimento da Resolugao
TCE-RS n° 936/2012, h& necessidade de aprimoramento da legislacdo municipal que instituiu e
regulamentou o sistema de controle interno, posto que ndo ha previsao (peca 4735595, pag. 16):

a) de que os 6rgdos e entidades da administragcdo municipal, direta e indireta, assim

como o Poder Legislativo, submetam-se a fiscalizagéo da UCCI;

e) de que a UCCIl acompanhara o processamento das tomadas de contas especiais,

manifestando-se ao final da respectiva instrucéo, as quais deverdo ser encaminhadas a este
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Tribunal para a possivel responsabilizagcdo dos administradores ou agentes subordinados por atos

OMIssivos ou comissivos que importem em dano ao erario.

Sobre o item 5.2.1, o Gestor entende ser desarrozada a exigéncia de atendimento pelo
Municipio a Resolugdo TCE-RS n° 936/2012, que no seu entendimento n&do vincula a
administragdo municipal, estabelecendo apenas diretrizes para atuagao do controle interno. Nao

faz contraponto no que concerne ao fundamento dos itens.

Sobre o fundamento do apontamento observo que se extrai da Resolugédo TCE-RS n°
1.134/2020, art. 29 inc. IV, letra b. Cabe referir que as normas expedidas por este Tribunal
decorrem de atos normativos aprovados pelo Colegiado do TCE-RS, e publicados nos seus meios
oficiais de divulgacéo, e derivam da competéncia da sua misséo constitucional de praticar atos de
fiscalizagc&o, conforme se depreende do art. 71, VI, da Constituicdo Federal/88 e do 8§ 5° do art.
71 da Constituicdo Estadual, que denota a competéncia legal deste 6rgdo de Contas no que
concerne ao alcance da Resolugao TCE-RS n° 936/2012, na linha do julgamento do RMS n°
24.043/GO, do Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, voto por manter o apontamento.

No que se refere a Gestdo Orcamentaria (Capitulo 6), o Relatorio indica um
superavit de R$ 6.204,37 (R$ mil) na execucdo orcamentéria consolidada’. Corroborando tal
resultado é possivel observar que as transferéncias correntes arrecadadas?, as quais representam
79,84% do total arrecadado em 2020, foram 9,97% superiores ao previsto. E em relagcéo as
despesas, 0 montante empenhado foi 24,65% inferior a dotacédo autorizada. Cabe observar, ainda,
gue o indice de modificacdo orcamentéria foi de 21,49%, o que demonstra a necessidade de

adaptacao do plano elaborado para o ano de 2021.

Em relacdo a Gestdo Orcamentéria ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer

inconformidade.

Em relacdo a Gestéo Fiscal (Capitulo 7), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se a queda das despesas com pessoal, em relacdo ao ano anterior; a
estabilidade da divida consolidada liquida; a inexisténcia de concessdo de garantias e
contragarantias no periodo; e a queda de operagcdes de crédito no periodo, em relagcdo ao ano

anterior. Constatou-se a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos

! Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 38.424,98 (R$ mil); Despesa R$ 32.220,62 (R$ mil).
2 Transferéncias Correntes Arrecadadas: R$ 30.677,89 (R$ mil); Transferéncias Correntes Estimadas: R$ 27.895,35 (R$ mil).
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valores inscritos em restos a pagar, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000. Verificou-se que as publica¢cdes e divulgacbes do Relatorio
de Gestéo Fiscal (RGF), do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e das
Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos, também estabelecidos pela Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

Em relacdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes

inconformidades:

Item 7.4.2. Despesas com Terceirizacdo ndo Computadas como Despesa com
Pessoal. O exame realizado pela auditoria revelou a ocorréncia de terceirizagdo de servigcos
publicos na area da saude, tendo sido necessario o0 ajuste contabil no montante de R$ 373.158,04

visando a incluséo na despesa com pessoal (peca 4735595, pags. 39 e 40).

Item 7.4.3. Outras Despesas com Terceiriza¢cdo ndo Computadas como Despesa com
Pessoal. O exame realizado pela auditoria revelou a ocorréncia de terceirizagdo de servigcos
publicos na &rea da saude a partir de contratagBes intermediadas pelo Consércio Intermunicipal
de Saude do Noroeste - CISA, estabelecido na cidade de ljui, tendo sido necessario 0 ajuste
contabil no montante de R$ 860.961,88 visando a inclusdo na despesa com pessoal (peca
4735595, pags. 40 e 41).

A Defesa apresenta esclarecimentos conjuntos pra os itens 7.4.2 e 7.4.3. Entende que

0S apontamentos ndo se sustentam, pois existiria divergéncia de posicionamento no ambito do
TCE-RS, que néo teria se definido se tais despesas sdo ou ndo computadas como de pessoal.
Alega que ndo foi dada a devida publicidade as decisfes proferidas nos Pedidos de Orientacédo
Técnica (POTSs) que trataram desta matéria (Processos n°s 004768-0200/15-7, 012439-0200/17-8
e 009577-0200/18-0). Por fim justifica que ndo é suficiente fazer referéncia aos POTSs, pois ndo ha
nesses documentos consideracfes acerca das inumeras decisbes que entendem viavel a
terceirizacdo de servicos de saude, de engenharia, entre outras e, por conseguinte, nao

computaveis como despesas de pessoal.

Sobre as alegagcOes apresentadas, observo, nos termos do Art. 111 do Regimento
Interno do TCE, que os POTs dispordo sobre as diretrizes do Tribunal de Contas a respeito de
temas que envolvam as suas esferas de fiscalizacdo e administrativa. Apesar de tratar-se de um
expediente interno, o POT possui amplo conhecimento publico e é de facil acesso aos

jurisdicionados.
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Quanto ao mérito dos POTs relacionados aos Processos n°s 004768-0200/15-7,
012439-0200/17-8 e 009577-0200/18-0, suscitados pela Defesa, observa-se que foram julgados
pelo Tribunal Pleno, em 21/09/2022, com entendimento de que os valores dos contratos de
terceirizagcéo que se referirem as substituicbes de servidores ou de mé&o de obra, nos termos do 8
1° do Art. 18 da LRF, que deverdo ser acrescidos as despesas com pessoal do ente municipal,
para fins de apuracdo dos limites estabelecidos no Art. 19 da prépria LRF. Portanto, os valores
apurados, langados na rubrica 3.3.90.39.50, devem ser contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal’.

Ainda, conforme se verifica em decisdo do processo n°® 009577-0200/18-0, sdo
permitidas as contratacdes para atuacdo de agentes nos servicos comuns dos municipios
consorciados, contudo devem ser computadas como despesas de pessoal dos entes
consorciados na proporcionalidade da participagdo de cada municipio, de acordo com o
estabelecido no contrato de rateio, em consonancia com os arts. 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, computando-se como pessoal.

Nesse sentido, apresentam-se adequados os ajustes efetuados nas despesas com
pessoal do jurisdicionado, no montante de R$ 373.158,04 (item 7.4.2) e R$ 860.961,88 (item
7.4.3), motivo pelo qual voto por manter 0os apontamentos.

No Capitulo 8, que trata da Gestdo Patrimonial, o Relatério analisa as
demonstracdes contabeis a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situacao
econdmico-financeira do ente e as consequéncias das decisdes dos Gestores ante o patrimoénio
publico ao longo dos anos.

A partr do exame realizado ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer

inconformidade.

Em relacdo a Transparéncia e Acesso a Informacdo (Capitulo 9), a andlise dos
dados contidos no Recibo de Informacdes, aferidos mediante pesquisa efetuada no periodo de
06/07 a 26/09/2021 no sitio eletrébnico do Poder Executivo de Redentora, constatou que, dentre os
aspectos examinados, estdo sendo cumpridas as exigéncias de transparéncia estabelecidas pela
Lei Complementar Federal n° 101/2000 e na Lei Federal n°® 13.979/2020 (Lei de Enfrentamento a

COVID-19). No entanto, tal Capitulo evidenciou a seguinte inconformidade:

Item 9.1.2. Pesquisa do Acesso a Informagéo. A partir da andlise dos dados contidos
no Recibo de Informacbes (peca 4735575), aferidos mediante pesquisa amostral efetuada no
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periodo de 06/07 a 26/09/2021 no sitio eletrdnico do municipio, constatou-se que, dentre 0s
aspectos examinados, ndo estavam sendo cumpridas as seguintes exigéncias estabelecidas pela
Lei Federal n° 12.527/2011: 4) Registro de repasses ou transferéncias: - existéncia de historico

das informacdes; - ferramenta de pesquisa; - gravacdo de relatérios em diversos formatos; -
existéncia de informacdes atualizadas; - numero do processo correspondente; - nome e
identificac@o por CPF ou CNPJ do favorecido; - objeto; - valor (peca 4735595, pags. 49 e 50).

No que diz respeito ao item 9.1.2, o Gestor afirma que as informagdes né&o
disponibilizadas foram pontuais, tratando-se de caso isolado.

Pelo exposto, resta incontroverso o teor do aponte, e voto por manter a falha.

No que se refere ao Regime de Previdéncia (Capitulo 10), registra-se que o Regime
Proprio de Previdéncia de Redentora esta constituido sob a forma de fundo municipal. O
municipio possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido, estando, portanto, em
situacdo regular neste quesito. Registra-se que o Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo
Atuarial (DRAA) foi cadastrado fora do prazo estabelecido para encaminhamento a Secretaria de

Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Quanto ao indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de
2022, com data focal em 31/12/2021, é menor que 1, mas o indice de cobertura atuarial da
provisdo matematica de beneficios concedidos é maior do que 1, significando que, apesar de
existir recursos suficientes para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos,
a provisdo matemaética dos beneficios a conceder ainda nédo esta integralmente constituida, sendo
necessaria a adocdo de medidas para alcancar o equilibrio atuarial.

Em relacdo ao Capitulo 10, o Relatério de Contas Anuais foram evidenciadas as

seguintes inconformidades:

ltem 10.3.1. Tempestividade da Avaliagdo Atuarial. A consulta ao Sistema de
InformacBes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev) revela o cadastramento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial em 28/05/2021, em descumprimento,
portanto, ao prazo legal excepcionalmente ja prorrogado para 30/04/2021 (peca 4735595, pag.
52).

Item 10.5.1. Contabilizagdo das Provisdes Matematicas. Os valores contabilizados no

Balancete de Verificacdo (pegca 4735577) estdo em desacordo com o0s informados no
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Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial de 2022, contrariando o disposto no inciso VI
do § 1° do artigo 3° da Portaria MF n° 464/2018 (peca 4735595, pag. 56).

No que se refere aos itens 10.3.1 e 10.5.1, o Gestor alega que apesar das

divergéncias apontadas, tais inconsisténcias nédo foram indicadas como irregulares por parte do
orgdo previdenciario competente. Entende, ainda, que ndo cabe imputar responsabilidade pelas
falhas ao Gestor principal, considerando a existéncia da necesséria segregacao de fungdes no

ambito do exercicio das fungdes publicas.

Observa-se que a competéncia de atuacdo da Secretaria de Previdéncia, orgdo que
fiscaliza os regimes préprios de previdéncia, ndo afasta a competéncia deste Tribunal de Contas,

como estabelece o art. 1° da Lei Federal n® 9.717/1998.

Sobre a responsabilidade, reafirmo que cabe, em Ultima instancia, ao Gestor a
responsabilidade por administrar as financas publicas municipais, assim como organizar e
estruturar adequadamente o sistema de controle interno, para que se previna e evite a ocorréncia
de falhas como a que esté apontada.

Logo, visto que as alegacfes expostas pelo Gestor ndo alteram a ocorréncia do atraso
no cadastramento do DRAA, e a divergéncia entre as provisbes matematicas previdenciarias
contabilizados no balancete de verificacéo, voto pela manutencdo dos apontamentos.

A analise quanto aos Limites Constitucionais (Capitulo 11), evidencia que o
Municipio aplicou 25,02% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 16,58% em
AcOes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo portanto os minimos exigidos

constitucionalmente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em

guestdo ocorreu um ganho no montante de R$ 181.545,26.

Em relagdo ao Capitulo 11, o Relatério de Contas Anuais evidencia a seguinte
inconformidade:

Item 11.1.2. Exclusdo de Despesas com Geéneros Alimenticios do Calculo da
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). As despesas a esse titulo, no montante de R$
20.310,90, indevidamente acrescidas pelo municipio aos gastos com a MDE no ano de 2021, ndo
foram consideradas na apuracdo do limite constitucional, conforme dispde o art. 71 da Lei Federal

n° 9.394/1996 — LDB (pecas 4735578, 4735579 e 4735595, pag. 60).
11
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No tocante ao item 11.1.2, o Gestor entende que néo lhe cabe responsabiliza¢&o pela
falha, pois trata-se de matéria com carater essenciamente contabil, em especial considerando o
principio da segregacdo de fungbes. Considera, ainda, que o percentual aplicado em MDE no
exercicio de 2021 atendeu o disposto na Constituicdo Federal.

Como ja assinalado anteriormente, ndo se trata de imputar responsabilidade objetiva
ao Gestor, mas a responsabilidade sob a 6tica da macrogestdo municipal para fins de emisséo do

Parecer Prévio no ambito dos Processos de Contas Anuais.

Pelo exposto, visto que as alegacdes apresentadas ndo modificam a falha suscitada.

Voto por manter o apontamento.

No que se refere a Educacdo (Capitulo 12), o Relatorio de Contas Anuais abordou
apenas duas tematicas: - 12.1. Ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e

Indigena; - 12.2. Busca Ativa e Enfrentamento a Excluséo Escolar.

Em relacdo a primeira temética, constatou-se que o Executivo Municipal de Redentora
editou norma especifica (Resolugbes n°® 1/2020 e n° 3/2020) e vigente disciplinando a
implementacdo do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, denotando o
cumprimento ao artigo 26-A da Lei Federal n° 9.394/1996. Por sua vez, o Plano Municipal de
Educacéo inclui o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena dentre as metas a serem
atingidas, cumprindo, portanto, o disposto na Lei Estadual n® 14.705/2015.

Ainda, o Municipio assevera que os contetdos referentes a historia e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros sé&o parcialmente ministrados nas escolas da rede
municipal de ensino, no ambito apenas de algumas disciplinas do curriculo escolar dessas
escolas, atendendo parcialmente ao previsto no 8§ 2° do artigo 26-A da Lei Federal n° 9.394/1996,
no Parecer CNE/CEB n° 14/2015 e demais diretrizes curriculares nacionais sobre o tema.

Quanto a capacitacdo dos professores, o Municipio diz que oportunizou a participacéo
de professores em cursos de formacdo nas areas de educacado das relacdes étnico-raciais e
ensino da cultura e histéria afro-brasileira, africana e dos povos indigenas, durante o exercicio de
2021, em cumprimento ao disposto no artigo 26-A da Lei Federal n°® 9.394/1996.

Por fim, registra-se que a Secretaria de Educacédo de Redentora elaborou relatorios
anuais a respeito das acfes de implementacdo das diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino da historia e cultura afro-brasileira, africana
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e dos povos indigenas, de acordo com o previsto no Plano Estadual, instituido pelo Decreto
Estadual n® 53.817/2017 (peca 4755973).

Sobre a questéo da busca ativa e o enfrentamento a exclusdo escolar, o Relatorio de
Contas Anuais registrou que o municipio de Redentora declarou as seguintes situacdes em 2021:

- promoveu processos estruturados de busca em 2021, mediante Programa municipal

especifico e adeséo a Busca Ativa Escolar da Unicef/Undime;

- realizou proativamente a identificacdo de criancas e adolescentes fora da escola, por
meio de: visita a domicilios, contato telefénico/aplicativo de mensagens, via registros estudantis de

infrequéncia ou abandono e a¢cBes de comunica¢cdo com equipes de campo e comunidade;

- informou que, uma vez identificada crianca/adolescente fora da escola, 0 Municipio

atua imediatamente para garantir a (re)matricula;

- informou que em 2021 monitorou a frequéncia dos estudantes, a fim de identificar
riscos de abandono e de evasao escolares, e controlou as causas do afastamento da escola;

- informou que dispde de documento formal com diretrizes para identificar € monitorar

criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono ou evasao;

- acerca das estratégias 1.15, 2.5 e 3.9, previstas do Plano Nacional de Educacéo, de
gue a busca ativa deve ser realizada em parceria com 06rgédos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude, informou que o0s seguintes
orgaos/entidades municipais estdo envolvidos na estratégia municipal de combate a exclusdo
escolar: Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Saude e Conselho Tutelar. Ademais, assevera também que atua concertadamente
com 6rgaos publicos de outras esferas, como o Ministério Publico do Estado. Ainda, o Municipio
definiu procedimentos visando a garantir o encaminhamento, a rede estadual, das criancas e
adolescentes por ele identificados que necessitam de matricula naquela rede.

- acerca dos recursos humanos destinados ao enfrentamento da exclusdo escolar,
informou que: a) dispde de profissional(is) treinado(s) e incumbido(s) de identificar casos de
criancas e adolescentes fora da escola; b) dispde de profissional(is) responsavel(is) por realizar
analise técnica acerca das causas da exclusdo escolar, nos casos em que for identificada crianga
ou adolescente fora da escola; c) dispde de responsavel(is) por assegurar a interlocugéo entre os

orgaos e setores participantes da estratégia de enfrentamento a excluséo escolar; d) dispde de
13
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profissional(is) responsavel(is) por realizar os encaminhamentos para a (re)insercdo e
permanéncia na escola e, quando necessario, para o atendimento nos demais servigos publicos.
A situacdo descrita indica que o municipio dispbe de profissionais com atribuicées condizentes
com o objetivo de erradicar a excluséo escolar.

Em relagdo ao Capitulo 12, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

Y

Em relacdo a Saude (Capitulo 13), as informagbes prestadas pelo Municipio
evidenciam a existéncia do Relatério de Gestéo, aprovado pelo Conselho Municipal de Saude, e
Plano Municipal de Saude, aprovado em data anterior a do encaminhamento do projeto de lei do
Plano Plurianual ao Poder Legislativo. Por sua vez, a Programacdo Anual de Saude encontrava-

se em fase de elaboracéo.

Em relagdo ao Capitulo 13, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

Item 13.1.2. Programacdo Anual da Saude (PAS). A Programacdo deve ser
encaminhada ao Conselho Municipal de Saude para aprovacdo antes da data de remessa do
projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio correspondente. Todavia, na data da
informacdao prestada pelo municipio (16/03/2022, peca 4735587), a PAS encontrava-se ainda em
elaborag&o, em desacordo com o disposto na Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 01/2017 (peca
4735595, pag. 69).

No que concerne ao item 13.1.2, o Gestor apresenta documentos comprobatorios
referentes a elaboracdo da PAS dos exercicios de 2021 e 2022.

Conforme se deprende do documento anexo a peca 4921076, a finalizacao do PAS foi
finalizado em 08/07/2022, demonstrando que a elaboracdo da Programacdo em analise ocorreu
com atraso em relag&o ao que define a legislaco vigente.

Pelo exposto, voto por manter o aponte.

No Capitulo 14 sdo abordadas as questbes relativas as Politicas Municipais de
Meio Ambiente. A partir das informacbes fornecidas pelo Municipio é possivel verificar o
atendimento em grande medida dos requisitos legais previstos no artigo 9° da Lei Complementar
n® 140/2011, demonstrando esforcos no aprimoramento da politica ambiental municipal.

Recomenda-se a continua estruturagdo das acdes preconizada na Lei.
14
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Quanto a estrutura de licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental, o jurisdicionado
informou que ndo existem pendéncias do municipio junto ao Ministério Publico do Rio Grande do
Sul relativas as questbes ambientais. Disse ainda que o municipio possui unidade administrativa
(Departamento Ambiental junto a Secretaria Municipal de Agricultura) dedicada ao tratamento de
guestdes ambientais, com foco no controle e fiscalizag&o das atividades e empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental local. Tal unidade conta com responsavel técnico
habilitado ao licenciamento ambiental, atendendo ao critério minimo estabelecido na Resolucao
Consema n° 372/2018. No ano de 2021, o Municipio analisou 28 processos de licenciamento

ambiental de atividades de impacto local, e emitiu 22 licencas ambientais.

Sobre a disposic¢ao final dos residuos sélidos do Municipio, o jurisdicionado informou
que é feita em aterro sanitario regularmente licenciado, conforme Licenca Ambiental - LO n°
01543/2020, emitida pela FEPAM. Quanto a estacéo de transbordo de residuos sélidos informou
gue se encontra regularmente licenciada, conforme Licenca Ambiental — LO n° 01229/2020 (peca
4735593).

Sobre a abrangéncia da coleta dos residuos sélidos urbanos, a auditada informou que
€ disponibilizada para 100% da populacdo municipal residente na area urbana e 30% da
populacdo rural do municipio, ndo atingindo a universalizacdo e integralidade de acesso da
populacéo aos servigos de coleta de RSU.

Em relacdo a coleta seletiva, informou que ndo existe no Municipio, em
desatendimento ao que determinam os principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos no que diz respeito a implantacdo da coleta seletiva em toda a area urbana.

Em relacdo aos servicos publicos de esgotamento sanitdrio no municipio, o
jurisdicionado respondeu que o tratamento de esgoto se da somente por solugdes individuais, do

tipo fossas sépticas, filtro e sumidouro, sem conexdo com a rede de coleta cloacal ou mista.
Tal capitulo do Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes inconformidades:

Item 14.2.6. Gestdo de Residuos na Construcdo Civil. Constatou-se que o Municipio
ndo atende aos requisitos da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 relativamente a suas
responsabilidades quanto a definicdo de diretrizes urbanas para o gerenciamento de Residuos da
Construcdo e Demolicdo (RCD), tendo em vista a inexisténcia de diretrizes, no planejamento
municipal, que orientem sobre os procedimentos a serem adotados pelos grandes e pequenos
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geradores de residuos, com previsédo de alternativa de destinacao final (peca 4735595, pags. 76 e
7).

ltem 14.3.2. Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). De acordo com
informacdes prestadas pelo municipio em resposta a questionario formulado por este Tribunal
(peca 4735561) ndo constam no plano as metas que visem a universalizacdo da coleta e
tratamento de esgotos sanitarios até 2033, caracterizando afronta ao disposto no Decreto Federal

n° 7.217/2010 (peca 4735595, pags. 78 e 79).

No que se refere ao item 14.2.6, o Gestor alega que se trata de Municipio de pequeno
porte, predominantemente rural, sem um setor de construg&o civil pujante, com pequena geragéo
de residuos de construcdo e demolicdo, sem impacto ambiental relevante. Informa que os
residuos sdo empregados, em grande medida, em novas obras privadas ou publicas, entendendo
gue ndo ha necessidde de definicdo de diretrizes para gestdo dos residuos da construcéo civil
(RCD).

Em relagdo ao item 14.3.2, 0 Gestor anexa copia do PMSB, datado de 2022, com as

metas de pequeno, médio e longo prazo definidas.

Os esclarecimentos pertinentes ao item 14.2.6 ndo foram acompanhados de
documentacdo comprobatoria. Tampouco observa-se qualquer tipo de orientacdo da
administragao local sobre procedimentos a serem adotados pelos pequenos geradores de RCD.

Sobre o item 14.3.2 constata-se que a falha referente ao exercicio de 2021 restou

configurada.

Pelo exposto, considerando que os esclarecimentos ndo tem o condéo de afastar as

falhas, voto por manter os apontamentos.

Por fim, registro que as politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente séo
de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, recomendo ao
atual Gestor para que adote as providéncias cabiveis no sentido de corrigir as situacdes

apontadas relativas as Politicas Municipais de Meio Ambiente.

Em relacdo a emissdo do Parecer Prévio, a analise das situagfes apontadas nos
autos como inconformidades, em conjunto com as informacdes relativas a macrogestdo do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestdo do Administrador no exercicio em

apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugédo TCE-RS n° 1.142/2021,
16
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entendo que as situagOes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissao de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovagcao das Contas do senhor Nilson Paulo Costa, nos

termos do artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno desta Casa.

Em relacdo ao senhor Jaime Jung, voto pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das respectivas Contas, nos termos do artigo 75, inciso |, do Regimento Interno desta

Casa.

No que tange a imposi¢cdo de multa, sugerida pela MPC, observo que em marco de
2017 este Tribunal aprovou a Sumula n° 23, estabelecendo que “Nos processos de Contas de
Governo, ndo cabe multa ao Administrador”. Ha um debate instaurado acerca da aplicabilidade da
Sumula 23 as Contas Anuais. Enquanto ndo houver posicionamento do Tribunal Pleno a respeito,
voto pela aplicacdo de referida sumula as Contas Anuais, as quais substituiram as Contas de
Governo na missdo constitucional de emissdo de parecer prévio, atribuida aos Tribunais de
Contas.

Pelo exposto, Voto pela ndo aplicacdo de penalidade pecuniéria ao Gestor no ambito

do presente Processo de Contas Anuais.
Pelo exposto, VOTO:

a) pela emissado de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao das contas anuais
do senhor Nilson Paulo Costa, Administrador do Executivo de Redentora no exercicio de 2021,
com fundamento no artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto nos
artigos 2° e 3° da Resolugcédo TCE/RS n° 1.142/2021;

b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais do senhor
Jaime Jung, Administrador do Executivo de Redentora no exercicio de 2021, com fundamento no

artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal;

c) pela recomendacéo ao atual Gestor para a adocdo de medidas efetivas em relacéo

as inconformidades apresentadas no Relatério deste Voto;

d) pela determinacdo a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para incluir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacéo, aos aspectos relativos a
instituicdo, composicdo, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos

Municipais e as Politicas para Mulheres, na andlise das contas de 2023;
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e) pela ciéncia do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;
f) pela remessa do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser pagina da
1 . . peca
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste 18
Voto;
B
g) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do 8"8
(O]
- . . - - ~ ’ . H
julgamento previsto no 8§ 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica; o 2
h) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicacdo dos
consectarios decorrentes desta deciséo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.
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Assinado digitalmente pelo Relator.
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